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El Ministerio de Educacion Nacional (MEN), en su compromiso por consolidar
el desarrollo integral de nifas, nifos, adolescentes y jovenes en el marco de
una educacion de calidad, promueve la Educacion Econémica y Financiera con
perspectiva de Gestion del Riesgo y Recursos (EEF con perspectiva GRR) en
el pais, en concordancia con su mision de formar personas con capacidades y
competencias para configurarse una vida autbnoma con sentido personal y social
soportada en el ejercicio y respeto por los derechos humanos y en valores éticos
que honran el bien comun y la vida en comunidad.

Este compromiso empieza a gestarse en 2012 con las orientaciones pedagogicas
para la educacion econdmica y financiera “Mi plan, mi vida y mi futuro” elaboradas
por el MEN en alianza con Asobancaria. Para su implementacion, ese mismo ano
se realiza un piloto a nivel nacional, con 120 establecimientos educativos del pais,
adscritos a 26 Secretarias de Educacion.

A partir de ello, en 2015 se lleva a cabo una evaluacion cualitativa del Programa
de Educacion Econdmica y Financiera que indica, como una de las lecciones
aprendidas, la necesidad de promover una Educacion Econémica y Financiera
con perspectiva de Gestion de Riesgos y Recursos, en el marco de la formacion
para la ciudadania. Esto es lo que marca la impronta de los ajustes realizados a los
documentos técnicos y que dan origen, en alianza con Fasecolda, a la creacion de
Nueva Pangea: La expedicién.

En este proceso, y para disefar una estrategia acorde a la realidad, se realizod
una investigacion de experiencias internacionales sobre Educacion Econdmica,
Financiera y de Gestion de Riesgos, y un diagnostico a la comunidad educativa a
nivel nacional. A partir de ello y a través de metodologias de ludificacion y lean
start-up, nace Nueva Pangea. Esta herramienta se evalud en tres pilotos, en los
que participaron 239 docentes y 4.791 estudiantes, en mas de 20 municipios.

En este sentido, la creacion de Nueva Pangea, que motiva la actualizacion de la Guia
26 de Orientaciones Pedagodgicas para la Educacion Econémica y Financiera, también
deja a disposicion de los establecimientos educativos del pais, una serie de materiales
para promover habilidades, actitudes y comportamientos que contribuyan con el
desarrollo integral de las nifas, nifos adolescentes y jovenes y el de la sociedad.

Para el Ministerio, la Educacion Economica y Financiera —EEF - con perspectiva
de gestion del riesgo y recursos — GRR - tiene como proposito promover en los
ninos, ninas, adolescentes y jovenes los conocimientos, las habilidades y las actitudes
necesarias para la toma de decisiones informadas y las actuaciones responsables
en los contextos econdmicos Yy financieros presentes en su cotidianidad; asi mismo
incentivar el uso y administracion responsable de los recursos y la participacion
solidaria en la busqueda del bienestar individual y social. Esas habilidades y actitudes
se potencian si los estudiantes aprenden a identificar y caracterizar variables que
determinan amenazas de fenomenos o problematicas diversas, es decir, riesgos que
enfrentan en su vida cotidiana.

La Educacion Economica y Financiera — EEF con perspectiva de gestion del riesgo y
recursos — GRR implica la comprension de la complejidad de fenomenos sociales,
economicos, politicos, ambientales y culturales que rodean al ser humano, y el
reconocimiento de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales,
entendidos como condiciones que posibilitan una vida digna y auténoma: salud,
educacion, alimentacion, vivienda y vestido, entre otros. En consecuencia, su inclusion
en ambitos escolares implica que la misma sea asumida como un proyecto pedagogico
que es agenciado por la institucion educativa y en la que se hace participe a toda la
sociedad y asi, se posiciona como un proceso de formacion transversal y progresivo
que pretende que las y los estudiantes se reconozcan como sujetos de derechos y
que las instituciones educativas fortalezcan la reflexion y la practica pedagogica, para
la construccion de ciudadania y el desarrollo de competencias.
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Garantizar el goce efectivo de estos derechos para todos los ciudadanos,
sin distincion de ideologia, género o raza, es una responsabilidad del Estado e
implica asumir su compromiso de propiciar procesos educativos que permitan
a las personas tomar decisiones responsables sobre asuntos de tipo econdémico,
financiero y de gestion de los riesgos. Por esa razén, la EEF con perspectiva de GRR
ofrece a los docentes una serie de materiales para promover en los estudiantes
competencias orientadas a la toma de las decisiones individuales y colectivas sobre
riesgos relacionados con los recursos que se valoran.

La EEF con perspectiva de GRR promueve también la conciencia y la reflexion
acerca de los valores asociados con los derechos humanos como la solidaridad,
representada en el interés y decision de trabajar por el bienestar individual y
colectivo;lajusticia,que supera las formas de discriminacion existentes,favoreciendo
la equidad de género, la inclusidn y la igualdad de oportunidades; la responsabilidad
y la transparencia de las decisiones y actuaciones basadas en el compromiso y
el respeto por los demas y el entorno, asi como en la importancia del manejo
adecuado de los recursos publicos y privados.

.

De esta manera, el Ministerio de Educacion Nacional plantea la EEF con perspectiva
de GRR como una experiencia pedagogica que permitira que las y los estudiantes
identifiquen fendmenos y problematicas de diversos ordenes (economicos, culturales,
sociales, cotidianos, ambientales, etc.) acerca de las cuales han de indagar, preguntar y
cuestionar de manera critica y reflexiva, de modo que tomen decisiones informadas
y analizadas en el alcance de las responsabilidades que les demanda su ejercicio como
sujetos economicos.

Ademas, con estas orientaciones de EEF, se pretende que los procesos educativos
incidan directamente en la generacion de oportunidades legitimas de progreso, en el
mejoramiento de la calidad de vida en condiciones de desarrollo y sostenibilidad y en
el cierre de brechas de inequidad.
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La Constitucion Politica de Colombia, en el Articulo 2°, establece que:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion;[...].

De lo anterior se desprende que el Estado colombiano tiene dentro de sus
funciones, el fomento de una educacion pertinente, que mejore las condiciones
de vida de su poblacion y que promueva el desarrollo social,econémico y cultural.
En consecuencia, la Educacion Econdmica y Financiera con GRR se concibe
como un proyecto pedagogico transversal —desde los propositos del Decreto
1860 de 1994— articulado al desarrollo de competencias en las areas basicas y
ciudadanas, con el fin de integrar y hacer efectivos los conocimientos, habilidades,
destrezas, actitudes y valores logrados en el desarrollo que conllevan dichas
areas, potenciando las capacidades de las ninas, ninos, adolescentes y jovenes
para la solucion de problemas cotidianos que tienen relacion directa con su
entorno social, cultural, cientifico, tecnologico y econdmico y no, en exclusividad
de una asignatura a incluir en el plan de estudios.

En este desarrollo, desde el Ministerio de Educacion Nacional, se han disenado
varios proyectos entre los que se encuentra la estrategia de Educacion
Econdmica y Financiera con perspectiva de gestion del riesgo y recursos, la
cual brinda orientaciones pedagdgicas para docentes y directivos docentes,
reconociendo que la estrategia implica un trabajo mancomunado de cocreacion
con la comunidad educativa, lo que incluye trabajo en conjunto con las Entidades
Territoriales Certificadas, para que desde el rol que les corresponde y de acuerdo
con la autonomia escolar establecida en la Ley General de Educacion, lideren el
proceso de incorporacion de la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y
recursos en los disenos curriculares de cada establecimiento educativo del pais.

El documento 026, Mi plan, mi vida y mi futuro, Orientaciones pedagégicas para la Educacion
Econdmica y Financiera que el lector tiene en sus manos, provee un panorama amplio
de la EEF que incluye la compresidn sobre los recursos, la perspectiva de gestion de
riesgos y un enfoque basado en la administracidn de recursos:

‘Los recursos hacen referencia a medios, fuentes o suministros tangibles o intangibles
que son valorados por su capacidad para contribuir en la generacion de las
condiciones sociales, econdmicas y culturales que posibilitan a las personas y
comunidades tener una vida digna, satisfactoria, prospera y sostenible.

- Perspectiva de gestion del riesgo es un proceso que parte de la identificacion de
los recursos que se valoran para, posteriormente, identificar las amenazas a esos
recursos Y las estrategias para protegerlos. La gestion de riesgos hace parte integral
de la EEF en virtud de que parte de priorizar el recurso que se quiere proteger,como
por ejemplo los recursos naturales, sociales, culturales, monetarios o financieros,
para desarrollar habilidades para salvaguardarlos.

- El enfoque de administracion de recursos busca que los estudiantes mejoren su
comprension sobre la importancia del buen uso de estos. Ello implica desarrollar
potencialidades que ofrece pensar en clave de competencias ciudadanas. Las
competencias ciudadanas y la cultura ciudadana son complementarias, porque esta
ultima permite poner especial énfasis en acuerdos colectivos que no necesariamente
dependen de habilidades individuales, sino de procesos que potencian el «sentido
de pertenencia» a la comunidad (la escuela, por ejemplo), la armonizacidén entre
normas formales e informales y la percepcion de los otros como iguales a mi
(los demas son tan éticos y confiables como yo). En otras palabras, este enfoque
pretende generar desarrollos como la confianza y habilidades para tomar decisiones
informadas que mejoren su bienestar personal, social y financiero en los contextos
académicos, familiares, de emprendimiento, laborales y comunitarios.
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En este marco, el MEN en un esfuerzo conjunto con Asobancaria y Fasecolda
disenan la estrategia ludica y pedagogica Nueva Pangea que esta compuesta
por la Guia 26 “Mi Plan, mi vida, mi futuro” que integra la Educacion
Econdmica y Financiera (EEF) y la Gestion del Riesgo a los Proyectos
Educativos Institucionales o a los Proyectos Educativos Comunitarios. Esta
estrategia facilita la formacion en competencias mediante la generacion
de experiencias pedagdgicas transversales al curriculo escolar y que se
apoyan en componentes del diseno de juegos para brindar una experiencia
pedagdgica mas interesante'.

Para desarrollar elementos que cualifiquen lo planteado previamente, este
documento consta de cuatro capitulos. A continuacidn, se describe de
manera global cada uno:

- El primer capitulo, titulado Fundamentos de la Educacion Econémica y
Financiera reconoce lo propuesto por la Ley | 15 de 1994 -Ley General de
Educacion-, en donde se estipula la inclusion de las ciencias econdmicas
entre las areas fundamentales y obligatorias de la educacion media. En
consecuencia, asume la Educacion Econdmica y Financiera - entendida
como un proyecto pedagdgico transversal (desde los propdsitos del
Decreto 1860 de 1994) —articulada con el desarrollo de competencias en
las areas basicas y ciudadanas, con el fin de integrar y hacer efectivos los
conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y valores logrados en el
desarrollo de dichas areas, potenciando las capacidades de las ninas, ninos,
adolescentes y jovenes para la solucion de problemas cotidianos que
tienen relacion directa con su entorno natural, social, cultural, cientifico,
tecnologico y econdmico.

En este capitulo se abordan los objetivos, los principios para fomentar una
EEF y el marco normativo y de politica en el que sustenta la Educacion
Econdmica y Financiera para el ambito escolar.

El segundo, Contexto y Conceptualizacion de la Educacion Econdmica y Financiera,
reconoce coOmo este proyecto pedagogico (EEF) esta presente en los lineamientos y
estrategias del Ministerio de Educacion Nacional para el mejoramiento de la calidad
de la educacion y por tanto de las condiciones de vida y desarrollo social, econdmico
y cultural de los colombianos. Por lo anterior, es explicito el planteamiento acerca de
que en Colombia se debe tener acceso desde el colegio, a bases sdlidas y claras en
relacion con la economia, las finanzas y la gestion de riesgo y de recursos, en el marco
del desarrollo sostenible.

Este segundo capitulo plantea en primera instancia la diferencia entre algunos
conceptos clave de la Educacion Econdmica y Financiera (riesgo, oportunidad, etc.) y
los elementos conceptuales sobre economia, finanzas y riesgo; en segunda instancia se
mencionan ideas centrales de la relacion de la EEF con enfoque de GRR en el ambito
escolar, con el enfoque de derechos, la educacion para la paz; al igual que la EEF con
la generacion de oportunidades y emprendimiento y; la EEF con la gestion del riesgo,
para dar entrada al capitulo tres que responde a la pregunta jcomo se gestiona la EEF
en el ambito escolar?

! La estrategia Nueva Pangea es pieza fundamental para integrar la EEF a las practicas pedagogicas, y se complementa con los siguientes documentos disponibles en www.nuevapangea.co : - Bitdcora para estudiantes: Compuesta por
una seria de recursos que guian al estudiante en su proceso de aprendizaje (MEN, 2018-b). Se dispone de una version para imprimir (15 historias) y una digital interactiva (13 historias). - Manual del docente: Es una guia para el
acompanamiento de la estrategia en el entorno escolar (MEN, 2018-a). Se dispone de una versién para imprimir y un curso interactivo.
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El tercer capitulo, titulado ;Como gestionar la Educacion Econdmica vy
Financiera en el ambito escolar? busca atender la puesta en marcha de estrategias
y herramientas pedagogicas que permiten integrar la Educacion Econdomica y
Financiera durante la educacion basica y media, en articulacion con las distintas
areas del conocimiento que viene liderando el Ministerio de Educacion Nacional
en los ultimos anos. Procesos que implican una articulacion tendiente a que los
estudiantes y la comunidad fortalezcan las competencias que estan involucradas
en la toma de decisiones, la planeacion y la administracion de los recursos.

En esta linea, este capitulo contempla la articulacion de la EEF a partir de una
propuesta curricular, respetando la autonomia escolar, que trata de integrar
algunos aprendizajes a través de la articulacion de los ejes tematicos: economia,
finanzas y gestion del riesgo,ademas de otros ambitos y referentes conceptuales,
permitiendo a las instituciones educativas contar con una posible ruta para la
articulacion de la EEF en el establecimiento educativo y promover las finalidades
de esta en el ambito escolar.

- El cuarto capitulo, ;Como Implementar la Educacion Econdmica y Financiera en
la Institucion Educativa?, concreta las competencias de la Educacion Econémica y
Financiera, que incluyen saberes y comprension de conceptos, asi como destrezas
y desarrollo de actitud (ej. confianza) para “aplicar ese conocimiento en la toma
de decisiones en distintos contextos financieros, mejorar el bienestar financiero
de los individuos y la sociedad, y permitir la participacion en la vida econémica’™.

2OECD (2015) PISA 2015 Assessment and Analytical framework: Science, reading, mathematic and financial literacy. Recuperado el 1 de
octubre del 2020 de < https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2015-assessment-and-analytical-framework/pisa-2015-financial-litera-
cy-framework_9789264255425-6-en>

Pasa a invitar a los docentes a ser facilitadores del proceso, a trabajar en los Proyectos
Educativos Institucionales (PEl) o en los Proyectos Educativos Comunitarios (PEC)
que contemplan la articulacion de la EEF, con los contenidos de sus planes de estudio,
a través de la ensenanza por proyectos, transversales y de aula. Ilgualmente, se plantean
los pasos que sirven de guia para formular un proyecto pedagdgico y se dan ejemplos.

Finalmente, este capitulo, aborda elementos del ;Como evaluar las competencias de
Educacion Economica y Financiera en la Institucion Educativa? Y llama la atencion sobre
el cdmo al implementar un proyecto de EEF con perspectiva de GRR es importante
que los conocimientos adquiridos, incorporen no solo los saberes académicos,ademas
deben tenerse en cuenta los saberes culturales y todo aquello que sucede en la
cotidianidad mas alla del aula. Por lo cual, hay que tener actividades en las que se logre
organizar de forma clara la informacion, entender eventos del mundo real desde la
perspectiva economica, financiera y de gestion del riesgo de recursos, que el estudiante
sea capaz de expresar lo aprendido con sus propias palabras.

Para ello, en este aparte se plantea una experiencia particular, el uso de métodos y
apuestas didacticas al estilo de “Nueva Pangea”, en los que ninos, ninas, adolescentes y
jovenes, podran aprender desde un ejercicio ludico, y con incentivos como un ranking
de grupos; como apoyo a los maestros en su gestion de aula. Asimismo, se les indica
a los estudiantes, aspectos como las competencias menos desarrolladas, y como se
encuentran respecto a sus companeros.

Esperamos que este documento contribuya a la formacion de ciudadanos responsables
en los ambitos economico y financiero, desde la educacion basica y media, de modo
que incidan en el mejoramiento de las condiciones sociales, economicas, politicas,
administrativas y culturales de los entornos, los territorios y la nacion, en el marco del
desarrollo sostenible.




Capitulo |

Fundamentos de la Educacion

Economica y Financiera

Este primer capitulo presenta el objetivo de la EEF para el
Ministerio de Educacion Nacional,los principios en los cuales
se fundamenta, y el marco normativo existente en Colombia
que sustenta y apoya su desarrollo e implementacion;

esto con el fin de brindar un panorama general que sera
contextualizado en el capitulo 2.




1.1 Objetivo

La Educacion Economica y Financiera —EEF - con perspectiva de gestion >> Universalidad: acceso a la EEF de todos los ninos, ninas, adolescentes y
del riesgo y recursos — GRR - tiene como proposito promover en los jovenes, pertenecientes al sistema educativo colombiano.

ninos, ninas, adolescentes y jovenes los conocimientos, las habilidades

y las actitudes necesarias para la toma de decisiones informadas y >> Transversalidad: involucra las areas basicas, espacios y practicas educativas,
las actuaciones responsables en contextos economicos y financieros favoreciendo las relaciones entre campos de conocimiento, y entre estos, el
presentes en su cotidianidad;asi mismoincentivar el usoy administracion contexto de las y los estudiantes y del establecimiento educativo.
responsable de los recursos y la participacion solidaria en la busqueda

del bienestar individual y social. >> Eficacia y sostenibilidad: el establecimiento educativo proveera los

medios a su alcance para lograr los objetivos de la EEF y gestionara alianzas
con entidades publicas y del sector privado, con organizaciones sociales y la

1.2 Principios comunidad educativa,para garantizar la sostenibilidad de la EEF con perspectiva
de Gestion del Riesgo de Recursos- GRR como proyecto pedagogico.

Para lograr este objetivo y en concordancia con la autonomia escolar
establecida en la Ley |15 de 1994, cada establecimiento educativo
debera definir la forma en que articulara la Educacion Economica y
Financiera - EEF a su Proyecto Educativo Institucional o su Proyecto
Educativo Comunitario, de manera flexible y acorde con el contexto
considerando los siguientes principios:

>> Progresion y secuencialidad: la EEF con perspectiva de Gestion del
Riesgo de Recursos - GRR se desarrolla a partir de procesos pedagogicos
planeados, intencionales y de complejidad creciente en los grados y niveles
de la educacion. Incorpora las experiencias previas, se centra en el presente
y tiene la mirada puesta en crear un mejor porvenir para las generaciones
presentes y futuras.

>> Pertinencia: capacidad de responder a las prioridades establecidas
en la lectura de contexto del establecimiento educativo, el medio
y la comunidad educativa que lo rodea. Enfatiza la importancia del
uso responsable de los recursos, el analisis de aquello que pone
en riesgo lo que se valora y de la conciencia del impacto que las
acciones economicas y financieras tienen para la comunidad y para
el medio ambiente.

>> Pluralismo einclusion:incorporalossaberes delas personasycomunidades
reconociendo la diversidad de los grupos poblacionales, su cosmovision
y cultura. Se enmarca en el enfoque de derechos, las politicas de equidad
de género y educacion inclusiva. Potencia la participacion de la comunidad
educativa, escucha e integra los aportes de distintos sectores sociales y de
los sectores economicos como el productivo, financiero, cooperativo y de
servicios.




1.3 Marco normativo y politico

La EEF con perspectiva de GRR emerge al reconocer que son funciones
esenciales del Estado “[...] promover la prosperidad general, [...]
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;[...]”
(Constitucion Politica Nacional, 1991,Articulo 2°).Reconocimiento que
lleva a que la Ley General de Educacion, Ley |15 de 1994, establezca
derroteros a lograr y reglamentar para ayudar a la configuracién de
la EEF desde instancias escolares. Respecto de ello situa “[...] 3: La
formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que

los afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacion. [...]” (Art.5° Ley 115 de 1994).

En linea con ello, para el ano 2021 en Colombia se expide el Decreto
1517 de 2021, donde en su Articulo 9 propone la modificacion al
Articulo 10.4.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010 que plantea para el
Programa de Inversion “Banca de las Oportunidades” y el apoyo a la
comunidad educativa lo siguiente:

[...] Créase el Programa de Inversion denominado «Banca de las
Oportunidadesy, con el objeto de promover el acceso al crédito y
los demas servicios financieros a las familias de menores ingresos,
micro, pequenas y medianas empresas y emprendedores;asi como,
impulsar la articulacion, ejecucion y seguimiento de las politicas de
inclusion y educacion econdmica y financiera que fije el Gobierno
nacional dirigidas a la comunidad educativa y publico en general

[...].

Lo anterior,en concordancia con los fines que tiene la educacion en Colombia,

de acuerdo con lo senalado en el Articulo 5°, numerales 3y 9 de la Ley |15
de 1994.




Aspectos que han sido reconocidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014. Articulo 145. Programa de Educacion en Economia y
Finanzas:“El Ministerio de Educacion Nacional incluira en el diseno de
programas para el desarrollo de competencias basicas, la Educacion
Econdmica y Financiera, de acuerdo con lo establecido por la Ley
|15 de 1994°3; asimismo esto se articula con lo propuesto en Plan
Sectorial de Educacion 2010-2014:“[...] Una educacion que genera
oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y para
el pais. Una educacion competitiva que contribuye a cerrar brechas
de inequidad, centrada en la institucién”™ requiere una EEF con
perspectiva de GRR contribuyente al desarrollo de la politica de
calidad en el sentido de que ninos, ninas y jovenes reciban formacion
integral.

En el asumir estas premisas, el Plan Decenal de Educacion 2016-2026 enfatiza
en la necesidad de promover una educacion orientada a formar ciudadanos
preparados paraasumir critica,activa y conscientemente los cambios y desafios
derivados del desarrollo tecnoldgico, la expansion de las redes globales y
la internacionalizacion de la economia, la ciencia y la cultura; ciudadanos
capaces de participar activa, decisoria, responsable y democraticamente en
la organizacion politica y social de la nacidn, y que puedan contribuir a las
transformaciones economicas, politicas y culturales que requiere el pais.

Finalmente,para el momento actual se vienen fortaleciendo aspectos asociados
a lo propuesto con una “Apuesta por una educacion media con calidad y
pertinencia para los jovenes colombianos, en la que se reconoce la necesidad
de consolidar [...] competencias socioemocionales, ciudadanas y financieras
para la construccion del proyecto de vida’ que se alinean con lo planteado en
el CONPES 4005 de 2020 que define la politica nacional para la inclusion y la
Educacion Econdmica y Financiera; esta politica tiene como obijetivo integrar
los servicios financieros a las actividades cotidianas de los ciudadanos y de las
micro, pequenas y medianas empresas (Mipymes), atendiendo sus necesidades
y generando oportunidades econdmicas para contribuir al crecimiento e
inclusion financiera del pais.

3Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Articulo 145.
4Plan Sectorial de Educacion 2010-2014.
*Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, objetivo 3, p. 334.




Capitulo 2

Contexto y conceptualizacion de la
Educacion Economica y Financiera

Este segundo capitulo plantea en primera instancia la diferencia entre algunos
conceptos clave de la Educacion Economica y Financiera (riesgo, oportunidad,
etc.) y elementos conceptuales sobre economia, finanzas y riesgo; en segunda
instancia se mencionan ideas centrales de la relacion de la EEF con enfoque de

GRR en el ambito escolar, con el enfoque de derechos, la educacion para la paz;
al igual que la EEF con la generacion de oportunidades y emprendimiento y; la
EEF con la gestion del riesgo, para dar entrada al capitulo tres que responde a
la pregunta jcomo se gestiona la EEF en el ambito escolar?




Saber distinguir entre peligro, amenaza, riesgo y oportunidad

Los términos riesgo, peligro y amenaza suelen usarse en la vida cotidiana
como sindénimos. Sin embargo, representan formas distintas de pensar
en posibles relaciones causa-efecto.

El peligro caracteriza algo por su aspecto danino. Lo peligroso de un
objeto o fendmeno esta dado por su capacidad de hacer dano;el concepto
sugiere cierto grado de fatalismo, es decir, no incluye la posibilidad de
que se cambie el estado de peligrosidad, sino que este es percibido como
parte de su esencia. Por ejemplo, una piscina se considera peligrosa para
las personas porque los seres humanos no pueden respirar dentro del
agua, y esto es asi independientemente de quién, como o para qué se
use la piscina.

Por su parte la amenaza, que también incorpora dano o algun mal
potencial, requiere la anticipacion frente a la situacion o fendmeno
amenazante. Por ejemplo, ante la posibilidad de ahogamiento dentro de
la piscina, la anticipacion de la amenaza implica contar con cerramiento
alrededor que permita controlar el ingreso de las personas, evitar que
ninos pequenos ingresen sin la presencia de una persona adulta, tener
un equipo salvavidas, etc.

El riesgo se refiere al nivel de exposicion que tiene la persona a algo que puede
generar dano o producir una oportunidad o beneficio potencial (que es la otra
cara del riesgo). Por ejemplo, si la familia de un nino pequeno esta de vacaciones
en una finca con piscina que no cuenta con cerramiento, el nino tiene mayor
posibilidad de acceso a la misma.

De acuerdo con lo anterior el peligro esta enfocado en el nivel de gravedad; la
amenaza en la anticipacion del dano;y el riesgo en la probabilidad de ocurrencia
de una posible consecuencia, denominada impacto. Ahora bien, es necesario
tener en cuenta que una situacion o fenomeno también puede tener un efecto
completamente inesperado, asi que es conveniente realizar una evaluacion del
posible efecto; en el ejemplo de la piscina, la familia del nino debera estimar qué
tan probable es un accidente doméstico de ese tipo y decidir qué tanto esfuerzo
y recursos deben destinar para evitarlo (;necesitan instalar un cercamiento que
impida el acceso del nino a la piscina?, etc.).

Pensar en términos de los riesgos potenciales existentes en una situacion o
contexto, brinda la posibilidad de modificar y controlar en cierta medida lo que
esta pasando o lo que podria pasar; en otras palabras, anticipar, mitigar o evitar
por completo ciertos impactos adversos (riesgos) y aumentar la posibilidad de
que ocurran impactos benéficos (oportunidades).

En este sentido, oportunidad se entiende como la opcidn de que una persona
actue o alcance algun tipo de mejora y obtenga una condicion favorable en un
momento especifico.




Cabe anotar, que riesgo y oportunidad tienen una relacion intrinseca
que implica, que a mayor oportunidad en la mitigacion o control de
las circunstancias adversas que pueden conllevar los riesgos, menor
probabilidad de su ocurrencia e impacto.

Podemos entonces resumir la diferencia entre los conceptos de la
siguiente manera:

Tabla | Diferencias entre peligro, amenaza,

riesgo y oportunidad

Concepto Caracteristicas

Caracteristica esencial e incontrolable

Peligro :
de hacer dano.

Amenaza An'Ficipacién de algo perjudicial o
peligroso.
Impacto adverso y su probabilidad de

Riesgo ocurrencia (un potencial de dano o
pérdida).

Oportunidad Opcion de alcanzar algun beneficio en

un momento especifico.

Elementos conceptuales sobre economia,
finanzas y riesgo

Para la implementacion de la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y
recursos en el ambito escolar es importante, en primer lugar, comprender los
conceptos de economia, finanzas y riesgo para posteriormente entender las
relaciones entre ambos®.

Como ciencia, la economia estudia las relaciones sociales que ocurren en los
procesos de produccion y distribucion del producto social (Cuevas, 1996)
y como las sociedades utilizan y distribuyen los recursos para satisfacer las
necesidades humanas. En otras palabras,la economia es el estudio de la manera
en que las sociedades utilizan recursos escasos para producir bienes valiosos
y distribuirlos entre diferentes personas (Samuelson & Nordhaus, 2005, p.
4). La economia estudia las interacciones que en el ambito individual se dan
entre consumidores, trabajadores y productores (microeconomia), asi como
aquellas denominadas interacciones de demanda y oferta agregadas en las que
intervienen la produccion nacional, el consumo interno, la inversion privada,
el gasto publico y los impuestos estatales en creciente relacion con el sector
externo (macroeconomia).

®Para profundizar en el tema se puede consultar el documento Diagnéstico de los habitos y comportamientos de las personas sobre el manejo de sus
riesgos y los seguros, octubre de 2014, Corpovisionarios y Fasecolda, p. 8




El fin ultimo de la teoria economica es entonces reconocer la realidad de
la escasez y luego encontrar la manera de organizar a la sociedad de tal
manera que logre el uso mas eficiente de sus recursos (p.4).En su definicion
mas sencilla, los recursos son aquellos elementos tangibles e intangibles
que pueden ser utilizados por el hombre para realizar una actividad o
como medio para lograr un objetivo o satisfacer una necesidad (Anzil,
2010). Entre los recursos tangibles se encuentran los recursos naturales,
el dinero, el cuerpo o los bienes;y entre los intangibles estan las relaciones
afectivas y las capacidades intelectuales. De todos ellos nos servimos como
medio para satisfacer una necesidad o lograr un objetivo y podemos hacer
gestion del riesgo de todos ellos, del que queramos proteger. Aunque hay
muchas maneras de considerar los tipos de recursos, proponemos una
que por su simpleza y su estructura mnemoteécnica (forma la sigla SABER)
puede ser util en el contexto escolar:

Tabla 2 Tipos de recursos en la Educacion Economica

y Financiera con perspectiva de gestion del riesgo.

Tipo de recurso

@ E (Economicos

y financieros)

@ R (Relacionamiento)

Subcategorias

Saber académico (lo que se aprende en el colegio o
universidad), Saber cotidiano (lo que se aprende en la vida).

Agua, aire, fauna, flora, tierra.

Bienestar psicologico, bienestar fisico, bienestar
asociado al placer (hedonismo).

Dinero, bienes (muebles e inmuebles),
recursos energeéticos.

Familia, amigos, pareja, docentes, ciudadanos.




Por su parte, las finanzas son una rama de la economia relacionada con la
administracion del dinero. También puede entenderse como el proceso en el
que los agentes econdmicos —hogares, empresas y sector publico— prestan
y piden prestado a otros agentes para consumir o invertir (Samuelson &
Nordhaus, 2005, p. 484). Las finanzas han estado presentes desde siempre
en las transacciones y las decisiones publicas y privadas, por ello son tema
permanente de preocupaciones y decisiones de las personas. Algunos de
los conceptos comunes entre la economia y las finanzas son: dinero, riesgo,
mercado, beneficio, liquidez, inversion, costo de oportunidad, apalancamiento,
oferta,demanda,precio,tasa deinterés,produccion,ingreso,impuestos,inflacion,
deuda y empleo, entre otros. Las finanzas,como disciplina, estan estrechamente
relacionadas con otras areas del conocimiento como la administracion y la
contabilidad.

Si bien la economia y las finanzas comparten la preocupacion por la asignacion
eficiente de recursos escasos, la economia estudia la interaccion entre los
agentes economicos (hogares, empresas, Estado y sector externo), donde
las relaciones definidas monetariamente ocupan un espacio parcial aunque
creciente de lo que se conoce como dimension economica real; en contraste,
las finanzas se enfocan particularmente en los fendmenos monetarios —
es decir, financieros— que, gracias al dinero como unidad de cuenta, son
observables y cuantificables, y configuran lo que se conoce como dimension
economica nominal.

La economiay las finanzas se relacionan estrechamente para dar descripciones
acertadas y explicaciones plausibles de la dinamica de cambio social en
etapas historicas, trayectorias politicas de las sociedades y opciones de
desarrollo economico de las naciones en funcion de las interacciones de
agentes economicos. Por ello, se debe tener en cuenta que las categorias
economicas en cuestion cobran sentido cuando se relacionan con categorias
adicionales como poder, clases sociales, grupos de interés, cambio tecnologico
e institucional, entre otros.

La EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos, al aportar a la
formacion de ciudadanos criticos,propende hacia una conceptualizacion amplia
de la ciencia economica, con un enfoque plural e integral de los contextos
economicos Y financieros. Lo anterior implica que la EEF con perspectiva de
gestion del riesgo y recursos le apuesta explicitamente a formar ciudadanos que
comprendan los fendmenos socioecondmicos desde sus contextos historico
y politico, de modo que asuman una actitud propositiva y de transformacion
de las situaciones marcadas por la desigualdad y el conflicto.

Tanto en las finanzas como en la economia es relevante la «gobernanza del
riesgoy, es decir, la gestion colectiva de la probabilidad y el impacto de la
materializacion de las amenazas a los recursos que se valoran. El riesgo puede
gestionarse individualmente, pero a menudo es necesario tomar decisiones
conjuntas entre actores con intereses y perspectivas distintas respecto a lo
que esta puesto en juego Y a coOmo actuar para protegerlo.




El Ministerio de Educacion Nacional plantea que: la gobernanza del
riesgo incluye la totalidad de los actores, reglas, convenciones, procesos
y mecanismos que se ocupan de como la informacion relevante de riesgo
recopilado,analizado y comunicado y las decisiones de gestion se toman (...)
y abarca las decisiones y acciones de los protagonistas publicos y privados
de riesgo relevantes. La gobernanza del riesgo es de particular importancia
en, pero no limitado a, situaciones donde no hay una sola autoridad para
tomar una decision de gestion del riesgo vinculante, sino que, en cambio,
la naturaleza del riesgo requiere de la colaboracion de, y la coordinacion
entre, una serie de diferentes grupos de interés.

Para la gobernanza del riesgo es importante la evaluacion de los riesgos y
la necesidad de resolver compensaciones riesgo-riesgo, que son los efectos
indeseados de la gestion de un riesgo, por ejemplo, que por la gestion se
incrementen ciertos costos de manera exagerada en una organizacion o se
produzcan situaciones indeseables no esperadas. Algunas de las preguntas
que pueden guiar la gobernanza del riesgo son: ;Como decidimos distribuir
los riesgos y beneficios asociados con ciertas problematicas entre los
diferentesactoresinvolucrados? ;Quién o quiénes asumen la responsabilidad
de gestionar el riesgo? y ;Como podemos colaborar mejor para enfrentar
el riesgo? Las respuestas a estas preguntas pueden orientar la toma de
decisiones que involucran el manejo de recursos publicos o comunes.

Asi mismo, para tomar decisiones adecuadas en la gestion del riesgo de
recursos que se valoran,de cualquier tipo que sean,es importante reconocer
e idear estrategias basadas en el conocimiento que actualmente se tiene
de la manera en que funciona el cerebro, especialmente en lo que se ha
denominado juicio intuitivo; en el documento «Estrategia pedagogica que
integra la perspectiva de la gestion del riesgo en la Educacion Economica

y Financieray» se analiza en detalle este tema y su aplicacion en la ensenanza
de gestion del riesgo.

Las heuristicas o intuiciones son «pensamientos y preferencias que vienen
a la mente de forma rapida y sin mucha reflexion» (Kahneman, 2002, p. 1).
En este campo hay dos ideas centrales: la primera es que los pensamientos
difieren en la accesibilidad, lo que significa que algunos pensamientos vienen a
la mente mucho mas facilmente que otros (por ejemplo, la operacion 2x2 se
imagina mas facil que la operacion 1 7x18).En segundo lugar, los investigadores
hacen una distincion entre los procesos de pensamiento intuitivos y los
deliberados, que son llamados usualmente «sistema |» y «sistema 2.

Las heuristicas son, entonces los atajos cognitivos que el sistema | utiliza
para darle intuitivamente sentido al mundo. Estos se convierten en juicios
intuitivos si no son modificados por el sistema 2. Ahora bien, aunque los
juicios intuitivos son a menudo de gran precision, en ocasiones pueden
conducir al error.

Las razones por las que es importante tener en cuenta estos procesos de
juicio intuitivo son las siguientes: a) permiten una mejor comprension de los
errores de juicio intuitivo que pueden ocurrir en situaciones de evaluacion
y gestion de riesgo, y b) la comprension de las heuristicas permite disenar
ambientes de aprendizaje que ayuden a los estudiantes a mejorar la exactitud
de sus juicios intuitivos. Por ejemplo, crear estrategias pedagogicas para que
los estudiantes entiendan que no tienen el grado de control que creen tener

sobre ciertos riesgos y que, aunque es importante, no es bueno confiar
siempre en la intuicion sino también apoyarse en la reflexion.




Premisas bases para la Educacion Econémica y Financiera EEF con perspectiva de

Gestion de Riesgo de Recursos GRR

En consonancia con lo anterior, la definicion de riesgo que guia a
esta propuesta pedagdgica es la siguiente: «Una situacion o evento
en el que algo de valor humano (incluidos los seres humanos) se ha
puesto en juego y donde el resultado es incierto» (Rosa, 1998) e
involucra una comprension de Educacion Economica y Financiera
-EEF-, con perspectiva de gestion del riesgo y los recursos -GRR-.

La EEF con perspectiva de GRR permite que los estudiantes asuman
en sus acciones cotidianas, una posicion critica y propositiva,donde
se posibilita la apropiacion de nuevos lenguajes para comprender y
solucionar problemas de la vida real del estudiante, trabajando de
manera colaborativay abordando oportunidades de transformacion
y cambio de manera real e integral.

La EEF con perspectiva de GRR surge en el mundo motivada, entre
otros, por los siguientes planteamientos:

‘Formar alas y los ciudadanos en asuntos econdmicos y financieros
brindandoles elementos de analisis para la comprension de las
politicas sociales y econdmicas, asi como para la puesta en marcha
de programas y proyectos favorables y sostenibles para el pais.

- Favorecer el desarrollo de competencias que, a mediano y largo
plazo, pueden tener efectos positivos sobre el bienestar individual
y social y el crecimiento economico del pais.

- Permitir que las personas tomen mejores decisiones a lo largo
de su vida, reduciendo la probabilidad del impacto de los riesgos
que se pueden presentar en diferentes contextos académicos,
comunitarios, laborales y de emprendimiento.

- Contribuir al reconocimiento y materializacion de los derechos
sociales, economicos y culturales de los ciudadanos.




2.1 Educacion Econémica y Financiera en el ambito escolar

La escuela juega un papel fundamental al momento de propiciar reflexiones y generar
cambios en las actitudes y comportamientos de las y los estudiantes frente a los procesos
economicos Yy financieros. Para ello, es central brindar las herramientas que les permitan
planear su futuro,administrar sus recursos de manera eficiente, decidir responsablemente
e integrarse en la economia identificando alternativas que potencien su desarrollo.

Lo anterior itera lo planteado por la OCDE, que reconoce:

“los adultos jovenes reflejan una inhabilidad para escoger los
productos financieros adecuados para ellos, e incluso una falta de
interés para planear su economia personal. De ahi, la importancia
de que,aun desde una edad temprana,los ninos y ninas desarrollen
habilidades para discernir y administrar sus ingresos, ahorros, y
sus gastos .

7OECD (s.f) Financial education and youth - Educacién financiera y los jévenes - Recuperado el 19 de junio del 2021 de <https://www.oecd.org/financial/education/financial-education-and-youth.htm>




En otras palabras,la educacion financiera aplicada desde una edad temprana
tiene efectos duraderos a largo plazo sobre las elecciones cotidianas de
los ninos y ninas.

De la misma manera, la EEF busca ser garantia de generacion de
oportunidades legitimas de progreso para el mejoramiento de la calidad
de vida en condiciones de desarrollo, sostenibilidad y el cierre de brechas
de inequidad.

La posibilidad de integrar la educacion financiera en el curriculo escolar
también trae consigo ventajas en términos logisticos que resultan costo-
efectivas al tiempo que resuelven los problemas de participaciony asistencia
que algunas veces se tienen con la ensehanza en adultos®. Como resultado,
los sistemas educativos que integran la educacion financiera fomentan el
desarrollo de programas educativos interdisciplinarios que ofrecen una
educacion integral, la cual se puede adaptar mejor a las necesidades e
intereses de los jovenes, reduciendo la desercion escolar y ofreciendo
a los mercados laborales un capital humano preparado para encontrar
soluciones e impulsar el desarrollo de las regiones. De acuerdo con ello,
en el ano 2014 ya se tenia que “el 48,9% de los estudiantes colombianos
estaba en instituciones educativas que incluyen temas financieros en sus
curriculos™.

En tal sentido, el Ministerio de Educacion Nacional promueve que, estos
desarrollos se gestionen en clave con: un enfoque y ejercicio de los
derechos humanos; se comprenda desde una educacion para la paz,
que tiende puentes con las complejidades de los fenomenos sociales,
economicos, politicos, ambientales y culturales, y el reconocimiento de
los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA),
a través de generacion de oportunidades y una potencializacion de la
cultura del emprendimiento y del ahorro.

8 Frisancho V. (2019) The Impact of financial education for youth — El impacto de la educacién financiera en los jovenes-. Pag. 6. Documento de trabajo de la serie 1038 publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Recuperado el 19 de junio de 2021 de < https://publications.iadb.org/publications/english/

document/The_Effects_of School_Based_Financial_Education.pdf >

? Avendano, H. (2014). Educacién financiera ;solo pisa?. Revista Fasecolda, (157), 42-47. Recuperado el 17 de junio de 2021 de <https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/article/view/122>




2.1.1 La Educacion Econdmica y Financiera y el Enfoque de derechos y equidad

¢

Los derechos humanos son “...los derechos que poseen todas las
personas en virtud de su comun humanidad;son derechos relativos a vivir
con libertad y con dignidad. Estos derechos otorgan a todos exigencias
morales frente a la conducta de los individuos y frente al diseno de
las practicas sociales vigentes. Los derechos humanos son universales,
inalienables e indivisibles.Expresan nuestros mas profundos compromisos
por garantizar a todas las personas la seguridad en el disfrute de los
bienes y libertades necesarias para vivir dignamente” (CRIN, citado por

MEN 2008)°.

En consecuencia, el enfoque de derechos se sustenta en el respeto,
promocion y goce efectivo de los Derechos Humanos; su proposito es
eliminar las practicas discriminatorias a partir de la reivindicacion de
los principios de equidad, justicia, igualdad, inclusion y respeto por la
diferencia. Desde esta vision el ser humano es el titular de una serie de
derechos que le son inherentes sin distincion de raza, ideologia, género
o cultura.

En la practica educativa, este enfoque promueve el reconocimiento de
ninas, ninos, adolescentes y jovenes como sujetos activos de derechos,
respetuosos de si mismos, de los otros, de lo publico y de los recursos
que los rodean; participes del bienestar propio y colectivo, con sentido
ético y civico en cada una de las actuaciones de su vida.

Reconociendo la importancia del enfoque de derechos para la formacion de
mejores seres humanos y la construccion de una sociedad mas justa, la EEF con
GRR hace uso de sus principios y fundamentos orientados al bienestar general,
promueve la responsabilidad sobre los recursos con o sin valor monetario,
incentiva el progreso personal y comunitario, el respeto y uso racional de toda
clase de recursos,los comportamientos solidarios en las actuaciones cotidianas,
economicas y financieras, aspectos que posibilitan un horizonte ético.

La EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos — GRR - reconoce que
los seres humanos tienen la capacidad de ejercer sus derechos y asumir las
responsabilidades que de ello se deriva, por medio de decisiones y actuaciones
acordes con principios éticos como la solidaridad, la cooperacion, la justicia, la
igualdad y la dignidad humana. Estos elementos apropiados y promovidos por la
EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos propician comportamientos
éticos como, por ejemplo, el uso responsable de los recursos, la proteccion
de los derechos de comunidades en situacion de vulnerabilidad, el bienestar
propio, el de los demas, el del entorno y el desarrollo de acciones desde la
perspectiva del desarrollo humano y el desarrollo sostenible.

Bajo este enfoque, es importante ademas tener en cuenta como la EEF con
perspectiva de gestion del riesgo y recursos reconoce y promueve la igualdad
y la equidad de género, por medio de la transformacion cultural de imaginarios
y practicas que rechacen la discriminacion hacia las mujeres, acorde con la
Politica Publica Nacional de Equidad de Género'' .Se busca eliminar las practicas

"CRIN (Child Rights Information Network): http://www.crin.org/resources/ y http://www.amnestyusa.org/education/about.html
12012 http://www.equidadmujer.gov.co/Documents/Lineamientos-politica-publica-equidad-de-genero.pdf




sociales y economicas que en la cotidianidad refuerzan las desigualdades
entre mujeres y hombres,por medio de estereotipos, prejuicios y lenguaje
sexista que limita la posibilidad de las mujeres a ejercer como actoras
economicas en su contexto.

La EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos promueve el
enfoque de género en la reflexion y eliminacion de practicas relacionadas
con la economia que refuerzan la violencia y la intolerancia hacia las
mujeres y vulneran sus derechos. Por ejemplo, en las diferencias de
los salarios y condiciones de trabajo entre hombres y mujeres; en la
tension sobre quién debe manejar las finanzas del hogar (ej. habilidades
para manejo y optimizacion de diferentes tipos de recursos) o en los
estereotipos de las mujeres asociados al imaginario de su rol como
consumidoras y no como productoras.

Através de la EEF con GRR es posible desarrollar competencias relevantes
asociadas a los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible de Ila
Agenda y ser susceptibles de enlazar con acciones escolares, porque en
cualquiera de ellos estan puestos en juego diferentes tipos de recursos
que una sociedad valora y debe cuidar, esto incluye, por supuesto, la
identificacion, el analisis y la gestion de los riesgos que los amenazan. Para
cumplir los ODS son necesarios grandes pactos colectivos y, por tanto, el
establecimiento de consensos y planes comunes, especialmente cuando
se trata de asuntos tan complejos como el uso sostenible de recursos
ambientales y sociales. En la concepcion de riesgo que se propone aqui,
la gestion inicia a partir de un acuerdo comun sobre lo que se valora y
se quiere proteger. Este enfoque permite que los estudiantes aprendan
a deliberar, negociar y hacer acuerdos, sobre la base de los elementos

comunes que los unen. Sin duda, ciudadanos formados asi son los que puedan
materializar los ODS.

Aunque esta apuesta puede servir para trabajar cualquiera de los ODS, tiene
especial relevancia para el nimero 12: produccidon y consumo responsables.
Para ese objetivo la ONU define, entre otras metas, que se debe «asegurar
que las personas de todo el mundo tengan la informacién y los conocimientos
pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con
la naturaleza.» El indicador de cumplimiento de esa meta es: «grado en el que
(i) la educacion para la ciudadania global y (ii) la educacion para el desarrollo
sostenible (incluyendo educacion sobre el cambio climatico) son establecidos
en (a) las politicas nacionales de educacion (b) los planes de estudio (c) la
formacion del profesorado y (d) evaluacion de los alumnosy.

La concepcion de la EEF que se expresa en este documento pone en primer
lugar los recursos, incluyendo los ambientales, a través del desarrollo de
competencias que ayudan a lograr una mejor comprension de estos que
redunda en practicas para protegerlos; esto, por supuesto, en el marco de
la formacion ciudadana, el ejercicio de derechos y la accion colectiva para
el cuidado del bien comun. Cuando los estudiantes, junto con sus docentes,
lleven a cabo el ejercicio de analizar los recursos del contexto escolar y de
gestionar los riesgos que los amenazan, estaran adquiriendo competencias
que podran trasladar a contextos y escalas mas amplias, como su relacion con
los recursos ambientales de nivel nacional o global.

Ahora bien, de acuerdo con los Obijetivos de Desarrollo Sostenible, terminar
la pobreza en todas sus formas requiere «centrarse en los mas vulnerables,




aumentar el acceso a recursos y servicios basicos y apoyar a las
comunidades afectadas por conflictos y desastres relacionados con el
clima». (PNUD, 2015). Por esa razon, la EEF busca promover el uso
responsable y solidario de los diversos tipos de recursos; el acceso al
sistema financiero y sus servicios y la comprension de otras logicas de
la economia de mercado (ej. reciprocidad o intercambio como formas
de integracion desde las economias alternativas y solidarias) lo cual
empodera a las personas y las comunidades para trabajar en pro de su
protecciony transformacion.La EEF contribuye a reducir la vulnerabilidad
de las personas en situacion de pobreza al brindarles herramientas para
que mejoren el manejo de sus recursos econdmicos y financieros y
para que obtengan un mayor acceso a recursos nuevos. Por ejemplo, al
generar ahorros que obren como mecanismos de proteccion en épocas
de crisis, al evitar sobreendeudamiento y al gestionar adecuadamente
los riesgos asociados a los recursos que mas valoran se podra acceder
a nuevos recursos a través de créditos del sistema financiero, lo cual
reduce la desigualdad en el acceso y podria potenciar algunos procesos
productivos que antes no eran posibles.

Desde esta perspectiva, el Ministerio de Educacion Nacional centra sus
esfuerzos en lograr que la EEF con perspectiva de GRR contribuya a garantizar
una educacion de calidad y equitativa que le aporte al cierre de brechas, a la
reduccion de la desigualdad y al reconocimiento de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de los individuos y colectivos. En este sentido, ademas
de potenciar el desarrollo de competencias basicas y ciudadanas, la EEF con
perspectiva de gestion del riesgo y recursos ofrece a las y los estudiantes del
pais estrategias que les permitan incorporar el ejercicio ético de derechos y
responsabilidades en la toma de decisiones acertadas y en actuaciones que
propendan al bienestar personal y colectivo.

Adicionalmente, en el marco de los derechos humanos, la EEF con perspectiva
de gestion del riesgo y recursos debera considerar en su implementacion
como proyecto pedagogico en los establecimientos educativos el enfoque
diferencial, entendido como la posibilidad de definir acciones o estrategias
pertinentes para diferentes poblaciones de acuerdo con su edad, condicion
étnica, sus capacidades diferentes y su contexto rural o urbano.




2.1.2 La Educacion Econémica y Financiera y la Educacion para la Paz

Segun la UNESCO, «[...] la paz no puede consistir unicamente en la
ausencia de conflictos armados, sino que entrana principalmente un proceso
de progreso, de justicia y de respeto mutuo entre los pueblos [...] la paz
fundada en la injusticia y la violacion de los derechos humanos no puede
ser duradera y conduce inevitablemente a la violencia.» (UNESCO, 1975, p.
| 14).

Por su parte,el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia— UNICEF define
la educacion para la paz como «un proceso de promocion del conocimiento,
las capacidades, las actitudes y los valores necesarios para producir cambios
de comportamiento que permitan a los ninos, los jovenes y los adultos
prevenir los conflictos y la violencia, tanto la violencia evidente como la
estructural; resolver conflictos de manera pacifica; y crear condiciones que
conduzcan a la paz.» (UNICEF 1981). En ese sentido, vale la pena tener
en cuenta la distincion entre paz positiva y paz negativa que formuld el
socidlogo Johan Galtung, entendiendo que la paz negativa es la ausencia de
violencia directa y la paz positiva esta asociada a la construccion de justicia,
respeto por los derechos humanos, eliminacion de formas de exclusion y
discriminacion, es decir, a la construccion de igualdad. En un escenario de
transito al posconflicto, la paz positiva debe estar orientada a promover la
reconciliacion y el reconocimiento de la diversidad,aumentar la participacion
y resolver brechas sociales.

Ensenar a valorar, cuidar y proteger los recursos, ser consumidores
solidarios y responsables con el medio ambiente, comprender las
implicaciones de cada una de las acciones que se emprenden y pensar en
el bienestar y el desarrollo comun son pilares fundamentales de la EEF
con perspectiva de gestion del riesgo y recursos, pero también lo son la
construccion de una sociedad mas justa, inclusiva y tolerante, basada en
el respeto por los derechos humanos y la igualdad de oportunidades sin
distincion de género, raza o nivel socioecondmico.

Por lo anterior, se puede afirmar que la EEF con perspectiva de gestion
del riesgo y recursos potencia el objetivo de preparar a la ciudadania en
temas economicos Y financieros, a la vez es un mecanismo para combatir
la desigualdad, ya que pretende cerrar las brechas que limitan el ejercicio
pleno de los derechos humanos. También es un aporte a la construccion
de la paz al fomentar el acceso mas equitativo a diversos tipos de recursos,
entre ellos el conocimiento.

En la medida en que los ninos, ninas,adolescentes y jovenes se empoderen
de la toma de decisiones autdnomas responsables, también seran capaces
de construir proyectos de vida que, aunados a condiciones contextuales
favorables, les permitan ampliar oportunidades, acceder a educacion
de calidad y a mayores ingresos, rompiendo con el circulo vicioso de
la desigualdad, que solamente refuerza la violencia, para asi contribuir
activamente a la construccion de un pais en paz.




Finalmente, como se ha senalado, uno de los elementos centrales de la
EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos, es la gestion de los
riesgos a los que estan expuestos los recursos que se valoran. La gestion de
riesgos puede ser muy relevante al educar para la paz, por varias razones,
los «Proyectos de vida y prevencion de riesgos» propuestos en el Decreto
1038 de 2015 que crea la Catedra de Paz, o lo que refiere a «justicia y
derechos humanosy y «Dilemas morales en ética, cuidado y decisionesy en
las «Orientaciones generales para la implementacion de la Catedra de la
Paz» en los establecimientos educativos de preescolar, basica y media de
Colombia.

Lo propuesto en los documentos de la Catedra de Paz esta soportado en
la concepcion de la toma de decisiones como necesariamente «informadas,
responsables,cuidadosasy éticasy».(MEN,2016:26).En una sociedad en paz,los
ciudadanos y las ciudadanas son capaces de tomar no solo decisiones basadas
en evidencia sino también soportadas en principios de solidaridad, empatia y
cooperacion que implican tener en cuenta a los demas. El proceso de gestion
del riesgo implica un acuerdo colectivo en torno a los recursos (no solo
monetarios) que se valoran por parte de los participantes. Posteriormente,
realizar procesos de investigacion para obtener informacion que permita
entender los riesgos a los que estan expuestos esos recursos. Finalmente,
decidir en un nuevo acuerdo colectivo las mejores estrategias de gestion y
ponerlas en practica.

En suma,durante elanterior proceso,ademas de obteneryanalizar informacion
relevante, se adquieren habilidades para entender mejor los puntos de vista
de los otros, desde la empatia y el trabajo en equipo, porque todos estan
involucrados en la labor de proteger lo que valoran; esa sin duda es una
forma de educar para la paz.




2.1.3 La Educacion Econdmica y Financiera generadora de oportunidades

Respecto a la oportunidad se ha identificado que esta incluye tres
elementos (Munoz, 2010) “I) una propuesta de solucion (productos o
servicios), 2) la deseabilidad percibida de esta en el mercado en términos

de necesidades y 3) la Iogica de negocios que le da valor y atractivo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la oportunidad se veria como un proceso
que inicia con alguno de los tres elementos mencionados y cierra con la
definicion de la mejor configuracion de negocio.

Desde la propuesta del autor se define la oportunidad en el contexto de
negocios como una solucion propuesta que puede estar en términos de
servicios o productos para una necesidad insatisfecha y que requiere una
|6gica de negocios particular en donde se pone en juego tanto estrategias
como modelos de negocios.

Teniendo en cuenta lo anterior la EEF con perspectiva de GRR es en si misma
generadora de oportunidades,porque en la gestion del riesgo se hace un proceso
de investigacion del contexto para comprender situaciones o problematicas
desde las oportunidades y las amenazas.También la oportunidad se ve implicada
desde la EEF en la promocion de la inclusion social porque se potencian las
oportunidades para generar espacios de participacion plena por parte de los
ninos, ninas, adolescentes y sus comunidades.

En relacion con este aspecto, es papel fundamental de la escuela propiciar la
reflexion y generar cambios en las actitudes y las expectativas de las y los
estudiantes frente al rol economico o laboral que tendran en su futuro y sobre
los sectores y actividades que dinamizaran la economia del pais. Comprender
el proceso de produccion y distribucion de los productos sociales, a través de
la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos, hace que los individuos
se integren en la economia de forma mas eficiente, se eleve su nivel de calidad
de vida y el nivel socio econdmico al que pertenece y, en consecuencia, se
obtengan saltos significativos a nivel macro en la economia, que a la postre,
redundan en beneficios para una franja poblacional mayor.




2.1.4 La Educacion Econémica y Financiera y la cultura del emprendimiento

El emprendimiento es una actitud del individuo frente a
su entorno para identificar oportunidades que generan
beneficios.LaLey 1014 de 2006 define el emprendimiento
como:

“[...] una forma de pensar, razonar y actuar, centrada en
las oportunidades, planteada con vision global y llevada
a cabo mediante un liderazgo equilibrado y la gestion de
un riesgo calculado, su resultado es la creacion de valor
que beneficia a la empresa, la economia y la sociedad”.

La EEF con perspectiva de GRR permite desarrollar las
competencias necesarias para comprender el contexto,
asi como la dinamica social y econdmica en que se puede
viabilizar la realizacion de una idea emprendedora. La
comprension de las relaciones econdmicas entre los
agentes y el mercado potencia la adquisicion y desarrollo
de capacidades adicionales para identificar nichos
para la accion, mientras que las habilidades financieras
proporcionan el acceso y la administracion de los
recursos implicados (Ver Figura ).
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Una de las apuestas del Ministerio de Educacion Nacional hacia el
mejoramiento de la calidad educativa ha sido promover una cultura
del emprendimiento en la cotidianidad de la vida escolar, como lo
muestra en su Guia 39.Esta vision implica que, en los temas de gestion
escolar (gestion directiva, gestion administrativa, gestion académica
y gestion de la comunidad), los establecimientos educativos deben
plantear actividades y estrategias que contribuyan a este fin y aportar
a la cultura del emprendimiento que se pretende movilizar, como
describe la Ley 1014 de 2006.

Por ejemplo, en el marco de la gestion académica que busca que los ninos,
ninas,adolescentes y jovenes desarrollen las competencias necesarias como
aporte al desempeno personal, social y profesional, para ello se propone
que la cultura del emprendimiento se articule al curriculo (areas, proyectos,
recursos, espacios, etc.) de tal manera que se atiendan necesidades,
expectativas e intereses del entorno, pero a la vez, se aporte al cumplimiento
de proyectos personales, sociales y comunitarios.




2.1.5 La Educacion Econémica y Financiera - EEF y el Ahorro

La toma de decisiones informadas es un objetivo fundamental de la EEF La EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos tiene mucho que
con perspectiva de gestion del riesgo y recursos y esta en el marco de aportar en temas como la planificacion financiera, la gestion del riesgo y la
las competencias ciudadanas y socioemocionales que el Ministerio de valoracidn y comparacion de opciones financieras, aportes que contribuiran
Educacion promueve. Las decisiones financieras que puede tomar una a la toma de decisiones informadas y por ende al cumplimiento de metas y
persona estan aquellas relacionadas con el ahorro. Ahorrar es una forma suenos a través del ahorro.
de cumplir las metas y suenos que se plantean a lo largo de la vida. Sin
embargo, también se ahorra como medida preventiva para sobrellevar La conjuncion de los aspectos enunciados converge, desde dimensiones de
situaciones en las que el dinero pueda faltar; por lo tanto, el ahorro lo escolar, a la comprension de una EEF con perspectiva de GRR, integradora
también es una forma de aseguramiento. y lo suficientemente flexible como para ser llevada de manera transversal a
las aulas. Para ello, a continuacion, se presentan relaciones bases, centros de
Por ejemplo, si una persona se traza el objetivo de vivir una vejez atencion y, en particular, aspectos que colindan con relaciones costo-beneficio
tranquila, tener una cuenta de ahorro pensional obligatorio o voluntario en el marco de la EEF con perspectiva de GRR.

puede ser una opcidon que se debe considerar. Ademas, se debe estar
informado acerca de los cambios de legislacion y de funcionamiento del
sistema pensional que se dan a través del tiempo, lo que requiere que
los ciudadanos se mantengan informados, de manera que puedan tomar
decisiones que contribuyan a que ese objetivo no se vea afectado de
forma negativa.




2.1.6 La Educacion Econdmica y Financiera y la Gestion del Riesgo

La gestion del riesgo, y en general la Educacion Economica y Financiera,
es un proceso que parte de la identificacion de los recursos que se
valoran para, posteriormente, identificar las amenazas a esos recursos
y las estrategias para protegerlos. A menudo se obvia el primer paso: la
valoracion delos recursos.Sin embargo,este proceso es ineficiente porque
las amenazas pueden ser casi infinitas y la gestion poco costo-eficiente,
es decir, que se invertirian muchos recursos identificando amenazas que
no son relevantes. En cambio, si se parte de priorizar el recurso que se
quiere proteger,los esfuerzos de la gestion estan focalizados y,por lo tanto,
no se desvian de aquello que es mas relevante para un estudiante o una
comunidad educativa. En la EEF con perspectiva de GRR no solamente
son relevantes los recursos monetarios o financieros, sino también los
naturales, sociales y culturales.

La importancia de los recursos en la EEF con perspectiva de GRR se
hace evidente desde el planteamiento de las cuatro competencias de
la Educacion Economica y Financiera: Decidir, Administrar, Planear y
Gestionar.

Incluso, en la competencia relacionada con la administracion racional
y eficiente de los recursos economicos y financieros, se plantea la
importancia de que los estudiantes inicien su proceso de aprendizaje a
partir de la valoracion de los recursos que poseen o que hacen parte
de su entorno, de tal forma que los conserven y aprovechen de manera
sostenible.

Existen diversas teorias y metodologias para la gestion del riesgo. Sin
embargo,una definicion de riesgo integradora, que fue citada previamente,
es la siguiente: «Riesgo es una situacion o evento en el que algo de valor
(ya sea material, los amigos, las relaciones familiares, etc.) se ha puesto
en juego y donde el resultado es incierto.» (Rosa, 1998, pl5-44.). Esta
definicion es antropologica, pues pone el acento en lo que es valioso
para un individuo o un grupo de personas. Para el caso de la escuela,
en consecuencia, sera vital considerar que este proceso deriva de la
identificacion y priorizacion de aquello que los ninos, ninas, adolescentes
y jovenes consideran mas valioso y relevante en sus vidas. En el ambito
escolar,esta definicion de gestion del riesgo fortalece laidea de aprendizaje
significativo porque parte de la concepcion de lo que es valioso para los
estudiantes, incluyendo su cuerpo y su proyecto de vida (MEN, 2018).




Para ello, desde la investigacion escolar, se ha de caracterizar (aprender a
analizar contexto) y estimar la probabilidad y el impacto de las amenazas

identificadas vy, asi, saber cuales son los riesgos altos, medios y bajos.

Caracterizacion que parte de aquello que los estudiantes valoran pueden
ser recursos de diversos tipos:economicos, naturales,sociales y culturales
(por ejemplo,dinero,agua,relaciones interpersonales,patrimonio material
e inmaterial, entre otros). Posteriormente se da lugar a la identificacion
de amenazas a eso que se valora y, por ultimo, a su caracterizacion y
gestion, la cual implica un acuerdo y una accion colectiva para enfrentar
el riesgo priorizado como el mas alto.

Entonces, es evidente que el proceso de identificacion y gestion de los
recursos que se valoran es el elemento central comun entre la EEF con
perspectiva de GRR; incluidos recursos como monetarios o financieros

y naturales, sociales y culturales (gestion de riesgos desde los recursos).

La relacion anterior, es bidireccional: «decidir, administrar y planear en
torno acciones, recursos y metas son competencias necesarias en todos

los momentos del proceso de la gestion del riesgo que hemos descrito.

En la definicion de las tres competencias esta presente algo que es

fundamental en la concepcion del riesgo que se ha esbozado: partir de lo
que se valora.» (MEN, 2018, p.20-21).

Como se ha mostrado, existen conexiones naturales, desde lo tematico y
desde lo conceptual, entre la economia, las finanzas y la gestion del riesgo
(esta ultima como perspectiva y desde los recursos). En consecuencia, nos
referimos a un proceso que permite, entre otros,analizar modelos y problemas
de desarrollo econdmico (riesgos de un modelo de desarrollo determinado,
por ejemplo); pensar en las consecuencias de politicas economicas; considerar
el presupuesto requerido para una estrategia de gestion del riesgo, evaluar las
implicaciones de adquirir una deuda y considerar el ahorro como estrategia
de gestion de riesgos financieros.

La siguiente figura ilustra relaciones principales entre las competencias de
la EEF con perspectiva de GRR y recursos relevantes como monetarios o
financieros y naturales, sociales y culturales (gestion de riesgos desde los
recursos).
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Figura 2 Conexion entre la Educacion Economica y Financiera

y la Gestion del Riesgo
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Fuente: Estartegia pedagdgica que integra la perspectiva de la gestion del riesgo en la educacion econémica y financiera.

Con lo dicho, es claro que para que este tipo de procesos, que
se activan en la escuela, trasciendan el nivel documental, es
necesario poner en dialogo la ensenanza formal con el contexto
social y personal de los actores de la comunidad educativa:
actitudes, creencias y comportamientos, es decir,impactar tanto
el proyecto de vida individual como las practicas sociales e
institucionales. (MEN, 2018, p. 28).Esto,ademas pues la conexion
entre las practicas formales e informales de EEF con perspectiva
de GRR, esta enmarcada en la concepcion del cambio cultural
que tiene el enfoque de educacion para la ciudadania y cultura
ciudadana.

Las normas legales o formales no bastan por si mismas para
cambiar un comportamiento [...], por el contrario, se requiere
que esas hormas tengan un correlato en la cultura y la moral del
grupo social al que van dirigidas. En el plano escolar, para que lo
plasmado en los documentos institucionales (PEI/PEC,manual de
convivencia, etc.) influya en el comportamiento de los miembros
de la comunidad educativa, es necesario “armonizar’” sus normas
sociales y morales con las normas o reglas formales del colegio,
asi como garantizar que estas ultimas sean coherentes con la

Constitucion Politica y las normas de orden local y nacional.
(MEN, 2018, p. 28).




En este sentido, la propuesta para caracterizar y gestionar los riesgos y
manejar los recursos que se valoran en ambitos escolares,también reconoce
la necesidad de orientar practicas que ofrezcan herramientas para entender
lo que efectivamente ocurre en las instituciones educativas y transformarlo
si se requiere. Por esa razén, trasciende los planes disciplinares (de areas),
e impacta en el comportamiento de docentes y estudiantes fuera del aula.

Para ello, el proceso descrito en este documento invita a armonizar practicas
formales e informales de gestion del riesgo y,mas importante aun, profundizar
la dimension de ciudadania que tiene el manejo de recursos y la relacion
con los riesgos. Definir lo que se valora (en el curso o en el colegio) es
un ejercicio de establecimiento de acuerdos a través de la deliberacidon
que requiere, entre otros elementos propios de la cultura ciudadana, que
los estudiantes se perciban entre si como iguales y desarrollen sentido de
pertenencia a su comunidad.

Reconociendo lo dicho previamente, desde las dinamicas escolares y su
impacto que,si bien esta en aula también lo superan,es importante considerar
herramientas y escenarios con los que se cuenta, sin perder de vista la GRR
en la escuela y sus relaciones con la EEF. Asi, una herramienta concreta es
desarrollar practicas con el calculo costo-beneficio, por ejemplo.

Esta herramienta financiera tradicional permite tomar una decision
informada a partir del analisis cuantitativo de las ventajas (beneficios) y
desventajas (costos) de cada posible curso de accidn para la gestion de un
riesgo. Para no perder de vista el objetivo de la gestion del riesgo, centrado
en proteger lo que valora la comunidad educativa, es necesario enriquecer
el analisis financiero con la distincion entre costos (y beneficios) tangibles
y costos (Y beneficios) intangibles.

Los primeros se pueden expresar en términos monetarios, mientras que
los segundos no; por ejemplo, tener un mayor sentido de grupo en el curso
o aumentar la biodiversidad no se traducen en una cantidad concreta de

dinero. (para ver un caso de aplicacion del calculo de costo-beneficio ver
Anexo 2).




Para llevar a cabo un analisis costo-beneficio se debe determinar cuanto cuesta cada accion de gestion del riesgo (incluyendo los costos ocultos); calcular cuales son los
beneficios obtenidos por realizarlas (incluyendo los beneficios no monetarios) y comparar las alternativas para decidir de manera informada qué proyecto de gestion
del riesgo se llevara a cabo para proteger lo que se valora. Esta precision es importante porque es posible que después del analisis financiero se quiera llevar a cabo
una accidon porque es la que menos cuesta. Sin embargo, el menor precio de la accion no significa que sea la mejor para gestionar el riesgo que afecta aquello que se

valora. La siguiente tabla muestra un ejemplo de analisis costo-beneficio orientado a gestionar un riesgo en la escuela.

Tabla 3 Ejemplo de un analisis costo-beneficio aplicado a la gestion de riesgos

(B 6o (o7 [ . {Cual seria el costo {Cual seria el costo no
Ri < L . - T|po. de monetario de esta monetario de esta
s para gestolonar el' JTeSBOS gestion accion? (Costo posible accion? (Costo
\dentificados (Posible accion de riesgo tangible) intangible)
de gestion)

{Qué queremos
proteger?
(;Qué valoramos?)

Un salario para el :
El tiempo de la persona

Accidente de carro LIS Ui BRI 6 asistente de transito . .
frente al colegio Sl PRI A (1.000.000 COP) lo que que gestionara el
(I por afio). 2l el e e mehe equivale a 12.000.000 tramite para conseguir
cercana al colegio. COP por. aﬁo. al asistente.
La salud de todos Mitigacion
Un virus que infecta a Asegurar que 50.000 COP por mes La distribucion y
mas de |10 personas siempre haya lo que equivale a control del jabén en
(3 veces al ano). jabon en los banos. 600.000/ ano. los banos.

{Cual seria el
beneficio monetario o
no monetario de la
accion de gestion de
riesgo? (Beneficio
tangible e intangible
de la accion)

Mas seguridad vial en la
entrada del colegio (se
evita un accidente al ano).

La distribucion y
control del jabén en
los banos.

Mayor asistencia a las

clases lo que equivale
a 1.200.000 COP por

ano ahorrados.




En consecuencia, con el uso de esta herramienta los tomadores de decisiones,
en el caso de la escuela, los estudiantes, docentes, padres y madres de familia
y personal administrativo pueden:

Decidir si emprender un proyecto o no.

Decidir cual es el proyecto mas eficiente.

Enmarcar los objetivos apropiados del
proyecto.

Estimar los recursos necesarios para
realizar el proyecto.

Aspectos que consolidan una apuesta de EEF desde la perspectiva de GRR.




Capitulo 3

;Como gestionar la Educacion
Economica y Financiera en el Ambito

Escolar?

Para la EEF con perspectiva GRR,los ambientes de aprendizaje se constituyen en
escenario privilegiado para caracterizar estructuras en las que se interrelacionan
el saber con los fendmenos econdmicos y financieros desde las interacciones
de los agentes protagdnicos del proceso educativo (estudiantes, docentes).

En consecuencia, son concebidos como espacios temporalmente definidos

donde,por laaccion deliberada de los sujetos que alliinteractian,es posible crear
transformaciones significativas para las personas y su entorno.A su vez, permiten
el desarrollo de habilidades, generan comprension de fenomenos en diferentes
contextos o escenarios en cualquier entorno y propician transformaciones
en diferentes ambitos. En estos ambientes se activan las competencias y sus
gestiones para el desarrollo escolar, aspectos a tratar a continuacion.




3.1. El enfoque de Competencias como base para la Educacion Econdmica y Financiera con Perspectiva
de Gestion del Riesgo y Recursos

El Ministerio de Educacion Nacional, desde la década del 2000, viene Lo anterior resalta que desde el enfoque por competencias se consideran
gestionando acciones y desarrollos para que los procesos formativos en unas basicas, asi como relacionamientos estrechos con competencias que se
instancias escolares sean concebidos desde un enfoque integral que promueva activan en las areas y especificidades de la construccion de conocimientos.
desarrollos de aprendizajes significativos que garanticen la proteccion a las Entendidas las primeras (las basicas) como aquellas que “posibilitan
trayectorias educativas completas. Este derrotero adopta, entonces, el enfoque analizar, comprender y resolver problemas;y constituyen el nucleo para el
por competencias. procesamiento y analisis de informacion de cualquier tipo (Tobon, 2005)”

(MEN, 2022, p. 37) y las segundas (las especificas) como aquellas “ligadas
Entendidas, en principio como “... conjunto de conocimientos, habilidades, a la activacion de todas las anteriores en asocio con saberes disciplinares
actitudes, comprensiones y disposiciones cognitivas, socioafectivas Yy particulares, reconocen la concrecion de las anteriores en clave con
psicomotoras apropiadamente relacionadas entre si para facilitar el desempeno conocimientos de las areas, las especializaciones o las profundizaciones.”
flexible, eficaz y con sentido de una actividad en contextos relativamente (MEN, 2022, p. 37).

nuevos y retadores.” (MEN, 2006, p. 49) las competencias, plantean desarrollos
que van mas alla de una evidencia o un saber hacer en contexto; por lo tanto,
evolucionan su caracter y se situan, como un enfoque “(...) en relacion con
conceptos como pertinencia, pluralidad, sostenibilidad, flexibilidad, integralidad,
contextualizacion, inestabilidad, gestion, pluralidad y diversidad, entre otros.
Estos aspectos alinean cuatro habilidades a las que refieren las competencias:
aprender a conocer; aprender a hacer; aprender a vivir juntos, y aprender a

ser (UNESCO, 1996)” (MEN, 2022, p.36).




Estos desarrollos, decantados desde los referentes curriculares del Ministerio de Educacion Nacional, cuentan con competencias basicas y especificas asociadas a las
areas fundamentales y basicas segln la Ley, y reconocen entre otra'

* Competencias asociadas a favorecer * Competencias asociadas a favorecer

procesos comunicativos: pensamiento matematico:

destacan el valor social del lenguaje y resaltan la importancia de interactuar posibilitan la formulacion de los problemas, la modelacion de situaciones,
activamente con la sociedad y participar en la transformacion del mundo, y el uso en contexto de los conceptos, proposiciones, teorias y modelos
relacionarse con sus congéneres desde una ética de la comunicacion que matematicos. Permiten interpretar la informacion que se requiere en la toma
propicia la diversidad, el encuentro y el didlogo de culturas, a la vez que se de decisiones, proporcionar justificaciones razonables o refutar las aparentes
constituye en cimiento de la convivencia y del respeto, pilares de la formacion o falaces y para ejercer la ciudadania critica, es decir, para participar en la
para el ejercicio de la cultura ciudadana. preparacion, discusion y toma de decisiones y para desarrollar acciones que

colectivamente puedan transformar a la sociedad.

» Competencias asociadas a favorecer el pensamiento cientifico:

favorecen la indagacion, el pensamiento cientifico y el juicio analitico y critico; en consecuencia, fomentan la capacidad de evaluar y contrastar la informacion de
diversas fuentes y establecer relaciones y articulaciones entre conjuntos de conceptos de diversas disciplinas. La formacidn en ciencias aporta a la formacion de seres
humanos solidarios, capaces de pensar de manera autonoma, de tomar decisiones y actuar de manera propositiva y responsable en los diferentes contextos en los
que se encuentran. De esta manera, favorecen la construccion de nuevas comprensiones, la identificacion de problemas y la correspondiente busqueda alternativa
de soluciones.

2Respecto de las competencias desarrolladas, desde los referentes curriculares del MEN, se recomienda al lector leer el documento Estandares Basicos de Competencias del afio 2006, disponible en el siguiente enlace https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-340021_recurso_1.pdf




Todas en correspondencia con competencias centrales como las ciudadanas
y las socioemocionales. En relacion con este ultimo aspecto, se han querido
mostrar las potencialidades que ofrece pensar,ademas de las competencias
ciudadanas,desde la perspectiva de la cultura ciudadana,entendida como «el
conjunto de actitudes, costumbres, acciones y reglas minimas compartidas
por los individuos de una comunidad, que permiten la convivencia y
generan sentido de pertenencia. Incluye el respeto al patrimonio comun
y el reconocimiento a los derechos ciudadanos y a los deberes frente al
Estado y a los demas ciudadanos.» (Alcaldia Mayor de Bogota, 1995).

Las competencias y la cultura ciudadanas son complementarias, porque
esta ultima permite poner especial énfasis en acuerdos colectivos que no
necesariamente dependen de habilidades individuales, sino de procesos que
potencian el «sentido de pertenencia» a la comunidad (la escuela como
lugar de encuentro y tejido comunitario, por ejemplo), la armonizacion
entre normas formales e informales y la percepcion de los otros como
iguales a mi (los demas son tan éticos y confiables como yo). Por ello, las:

» Competencias ciudadanas:

contribuyen a que los ninos, ninas, adolescentes y jovenes ejerzan su derecho
a actuar como sujetos sociales activos de derechos (Ministerio de Educacion
Nacional, 201 I, p. 22) para participar activa y responsablemente en las decisiones
colectivas de manera democratica, resolver los conflictos en forma pacifica,
respetar la diversidad cultural y proteger el medio ambiente, entre otros. Por su
parte, la cultura ciudadana en la escuela, aunque no hace parte de los estandares,
posibilita la armonizacion entre normas formales e informales, el fortalecimiento
del sentido de pertenencia a la comunidad y la percepcion del otro como igual.

En este sentido, la cultura ciudadana se refleja en cambios que son esencialmente
colectivos: por ejemplo, que en un curso con conflictos internos se usa para
proteger un recurso que todos valoran, es decir, un bien comun.




3.1.1. Competencias de la Educacion Econémica y Financiera con Perspectiva de Gestion

del Riesgo y Recursos

La base del enfoque competencial anterior, permite que la EEF con perspectiva
GRR proponga el desarrollo de competencias que requieren del manejo de
elementos conceptuales de la economia y las finanzas, que faciliten y orienten
la construccion de conocimiento en ambientes de aprendizaje que favorezcan
la comprension y transformacion de sus contextos. Por ello se espera que
por medio de la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos las y
los estudiantes logren:

de manera razonada y responsable qué acciones, desde el
Decidir punto de vista econdmico y financiero, son pertinentes para su

bienestar personal y el de la comunidad.

Esta competencia esta orientada a que las y los estudiantes comprendan
que con sus actuaciones cotidianas hacen parte de un sistema economico
en el cual son sujetos econdmicos, al igual que los hogares, las empresas y el
gobierno, en la medida en que permanentemente toman decisiones sobre el
manejo de los recursos, como en el caso del dinero, pero también de otros
importantes recursos como el agua y la naturaleza en general.

La EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos aporta herramientas
para la construccion y comprension de ese sujeto econdmico, para que
tome decisiones informadas de manera autonoma, ética y responsable sobre
el uso y cuidado de los recursos limitados individuales y sociales con los

que se cuenta; de esa manera sus decisiones repercuten positivamente en la
transformacion de la realidad social, politica y econdmica en sus contextos,
al mismo tiempo que, conllevan a la identificacion y establecimiento de las
estrategias para mitigacion de riesgos.

racional y eficientemente los recursos econdmicos y
Administrar financieros que las y los estudiantes tienen a su disposicion

para afrontar los cambios del entorno.

Esta competencia resalta la importancia que tiene que las y los estudiantes
fortalezcan su proceso de aprendizaje sobre el sistema econoémico y financiero
a partir de la valoracion de los recursos que poseen y logren identificar los
demas recursos de su entorno que, por ser escasos, requieren de buen uso y
cuidado para favorecer su conservacion y aprovechamiento sostenible.

El uso racional de los recursos y el cumplimiento de responsabilidades
que generen bienestar economico, personal y social exige que las personas
desarrollen esta competencia, de tal modo que adquieran responsabilidades
con sentido ético y civico; esta les permitira participar e incidir en su propio
desarrollo y el de su contexto. La administracion de recursos y la gestion de
los riesgos que pueden afectarlos, son aspectos que proporcionan a las y los
estudiantes conocimientos, habilidades y actitudes que facilitan la toma de
mejores decisiones economicas Yy financieras que a su vez contribuyan en la
formacion de ciudadanos respetuosos de sus recursos y de su entorno.




las metas como una practica grupal o colectiva, especialmente
cuando se trata de recursos o bienes comunes.

Planear

Planear es proyectarse en el futuro, es tener la capacidad de fijar metas en
el tiempo y definir las acciones y las estrategias, es decir, la manera como
puede cumplirlas. Lograr las metas propuestas implica obtener los resultados
esperados y asi propiciar la transformacion de su propia vida y la de su contexto.

Tomar parte en procesos de planeacion grupal o colectiva favorece el desarrollo
de competencias como el trabajo en equipo, la empatia y la capacidad de
escucha y experienciar como las practicas y comportamientos grupales en
pro del bienestar comun pueden tener efectos e influenciar positivamente el
comportamiento individual.

La planeacion es concebida como la ruta en la que las y los estudiantes fijan
metas en el orden personal o grupal para obtener resultados proyectados
y asi incidir en la transformacion de sus vidas y sus contextos, a partir de la
exploracion y la disposicion de lo conveniente para alcanzar los objetivos
propuestos. También se considera una actividad que requiere que las y los
estudiantes tengan elementos de juicio en la toma de decisiones informadas
sobre temas de:ahorro, ingreso, gasto, crédito, consumo responsable, inversion,
administracion de riesgos, costos, productos y servicios financieros, asi como
la identificacion de oportunidades de emprendimiento para el fortalecimiento
de su proyecto de vida, entre otros.

En cuanto a la relacion de esta competencia con el proceso para la gestion del
riesgo, es importante senalar que se parte de la valoracidn de los recursos que
poseen los estudiantes y sus comunidades para luego establecer estrategias
para aprovecharlos y cuidarlos, lo que implica entender qué los amenaza
(riesgos).

Los recursos no son entendidos aqui en un sentido exclusivamente financiero,
sino como recursos de todo tipo: se incluyen los naturales, las relaciones
afectivas, la convivencia armonica y la salud, por mencionar algunos. La
competencia insiste en administrarlos para «afrontar los cambios del entornoy
y en identificar los que son escasos para su cuidado. Administrar los recursos
es una competencia que atraviesa todos los pasos de la gestion del riesgo.




el riesgo que esta presente en el entorno y afecta a los
estudiantes

Gestionar

Gestionar el riesgo supone el desarrollo de capacidades para identificar factores,
objetos, personas o comportamientos que pueden dahar o amenazar lo que
las personas consideran importante. Permite fortalecer la planeacion de metas
y estar preparado econdmica y financieramente ante una eventualidad, con el
fin de garantizar una continuidad en el proyecto de vida personal y colectivo.
Parte de la capacidad para recoger informacion relevante y habilidades para:
analizar los factores econdmicos y financieros de las posibles decisiones,
caracterizar los riesgos que se presentan en los diferentes escenarios y, estimar
la probabilidad de que una amenaza se haga realidad. La gestion del riesgo
debe ser considerada en la evaluacion de las posibles consecuencias de las
decisiones que se toman.También implica desarrollar capacidades para acceder
a formas de apoyo (redes, personas, instituciones) para enfrentar cualquier
impacto negativo que se derive de la ocurrencia de una situacion adversa al
proyecto de vida.

La EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos contribuye a laformacion
de ciudadania ya que permite a las y los estudiantes adquirir las competencias
descritas (toma de decisiones, administracion de recursos y planeacion) y
visualizar la incidencia de su comportamiento en el corto, mediano y largo
plazo de su vida. Del mismo modo, pueden promover una actitud reflexiva y
actuaciones responsables sobre aspectos relacionados con el ejercicio de sus
derechos, la disminucion de la desigualdad econdmica y social, procesos de
inclusidn social y econdmica, entre otros. (Tabla 4)

En este punto cobrarelevancialoindicado enla nueva Guia 26 de Orientaciones
Pedagogicas para la Educacion Economica y Financiera “Mi Plan, mi vida y mi
futuro” y la estrategia “Nueva Pangea” que la soporta, ya que permite que
la comunidad educativa se organice en equipos y lleve a cabo las diferentes
misiones relacionadas con las EEF y la GRR. Como la estrategia tiene un
enfoque investigativo,pone el acento en el docente como guia de investigacion
y en los estudiantes como investigadores o expedicionarios.

Nueva Panguea se desarrolla en dos momentos:

* Primer momento. Integra la gestion del riesgo en la EEF
a traveés de diez herramientas pedagogicas. (8 en la version
digital y 10 en la version presencial).

* Segundo momento.Trabaja en los principios de unaadecuada
gestion financiera para construir un proyecto de vida y una
sociedad mas sostenible a través de cinco herramientas
pedagdgicas.




En las misiones del primer momento, docentes y estudiantes abordan lo siguiente:

Figura3 Misiones que se abordaran en el primer momento de la estrategia Nueva Pangea

La Gema del Tiempo: La Brujula de Hierro: El Primer Encuentro:

Lograras entender qué es > Podras identificar amenazas > Aprenderas sobre la > Identificaras los posibles

importante e identificar el a lo que valoras. caracterizacion y manejo de desenlaces de las amenazas

paso a paso para cuidarlo. riesgos con informacion detectadas.
pertinente.

v

<
El rescate del libro rojo: Zep pregunta:

Lograras caracterizar el riesgo Desarrollaras pensamiento Desarrollaras criterios para la Podras elegir entre diversos
a partir de vivencias que > critico alrededor de la > evaluacion, toma de decisiones > caminos para la gestion de un
ocurren fuera del aula. caracterizacion del riesgo. y priorizacion del riesgo. riesgo.

v <
La ultima incognita:

Aprenderas de manera aplicada > Aprenderas a gestionar el
como hacer una gestion riesgo de forma colectiva e
colectiva del riesgo. incluyente.




En las misiones del segundo momento, docentes y estudiantes de la educacion media desarrollan:

Figura 4 Misiones que se abordaran en el segundo
momento de la estrategia Nueva Pangea

La Familia Pangeopolus

Dinamicas financieras en el
hogar y entender el rol del
presupuesto y el ahorro para
cumplir metas

El manglar de los Suenos

¢Como fortalecer las capacidades {Como fortalecer tus capacidades
de decision para la incorporacion de decision para la puesta en
con el mundo laboral? marcha de ideas de negocio!

Construir pensamiento critico
y reflexivo sobre fenémenos
economicos Yy financieros

Habilidades financieras para la
continuacion de los estudios

...La estrategia pedagogica esta construida desde el
paradigma de ludificacion (gamification) BEM, segun
el cual no basta con pensar en términos de las
acciones del juego, ni con ofrecer una experiencia de
juego agradable, sino que,ademas, insiste en brindar

retroalimentacion significativa sobre el aprendizaje.
Por esta razon, el sistema de puntuacion del juego
es una forma de evaluacion ludificada que permite
a docentes y estudiantes conocer el progreso en el
desarrollo de competencias para decidir,administrar
y planear sobre los recursos que valoran,y gestionar
los riesgos que los ponen en incertidumbre (p.38)

Es importante tener presente que en Guia 26 de Orientaciones Pedagogicas para la Educacion Economica y
Financiera“Mi Plan, mi vida y mi futuro” y en la estrategia pedagogica“Nueva Pangea” tanto para las acciones que
implican las misiones como la evaluacion el MEN (2018-a) propone como elemento innovador la gamificacion:




En este contexto, la articulacion de las herramientas de la Guia 26 de orientaciones pedagogicas para la educacion econdmica y financiera “Ml Plan, mi vida y mi
futuro y de la estrategia pedagogica Nueva Panguea con las competencias de la Educacion Economica y Financiera con perspectiva de gestion de riesgo y recursos,
se indica en la siguiente tabla.

Tabla 4 Competencias de EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos ligadas a las herramientas del sistema Nueva Pangea

Valoracion de lo
importante y
como cuidarlo.

Identificacion
de amenazas

La Gema del Tiempo

La brujula de hierro

|dentificar lo que, para una persona o grupo es
mas importante, preciado o digno de cuidado.
{Qué valoramos?

Establecer los factores, objetos, personas o
comportamientos que pueden producir eventual
dano a lo que se considera importante, preciado
o digno de cuidado.

Los estudiantes desarrollan la competencia de
decidir en la medida en que, luego de
argumentar y escuchar la opinion de sus
companeros, toman una decision colectiva y
consensuada sobre cual es el recurso que
valoran. Ademas, planean como van a proteger
ese recurso poniéndose tareas y designando
quiénes son los responsables de llevarlas a cabo.

Los estudiantes desarrollan la competencia de
decidir en la medida en que recogen y analizan
informacion que permite mejorar las decisiones
que toman.Ademas, conocer las amenazas y leer
el contexto les permite tener elementos para
planear de qué manera enfrentarlas.

Decidir - Planear

Decidir




Caracterizacion y
manejo de riesgos
con informacion
pertinente

Desenlaces de las
amenazas
detectadas

Caracterizacion del
riesgo a partir de
vivencias que ocurren
fuera del aula

El primer encuentro

Rastros en la caverna

El rescate del libro rojo

Establecer los factores, objetos, personas o
comportamientos que pueden producir eventual
dano a lo que se considera importante, preciado
o digno de cuidado.

Definicion de las variables que caracterizan la
amenaza (probabilidad de ocurrencia e impacto).

Definicion de las variables que caracterizan la
amenaza (probabilDefinicion de las variables que
caracterizan la amenaza (probabilidad de
ocurrencia e impacto). ;Como caracterizamos el
riesgolidad de ocurrencia e impacto).

Los estudiantes deciden qué preguntas hacerles
a los interlocutores y a quiénes se va a
entrevistar. Este proceso de toma de decisiones
implica valorar, analizar y priorizar los recursos
con los que cuentan y permite darles forma a
nuevas acciones, mas conscientes y reflexivas,
como gestionar determinado riesgo en lugar de
otro o entender la causa de una amenaza en una
fuente distinta de la que habian pensado a priori.
A su vez, realizar esta mision les permite incidir
en la transformacion de su contexto ligado a sus
proyectos de vida, es decir, planear.

Los estudiantes dibujan o describen las posibles
consecuencias de las amenazas identificadas.

A través de esta proyeccion a futuro pueden
definir las acciones y estrategias necesarias para
cumplir sus metas, es decir, planear.

Ademas, dado que identifican recursos que
pueden ser escasos o que requieren de cuidado,
desarrollan también su competencia para
administrar.

Definicion de las variables que caracterizan la

amenaza (probabilidad de ocurrencia e impacto).

¢{Como caracterizamos el riesgo?

Decidir - Planear

Administrar-Gestionar-
Planear

Administrar - Planear-
Gestionar




Pensamiento critico
alrededor de la
caracterizacion del
riesgo

Criterios para la
evaluacion, toma de
decisiones y
priorizacion del
riesgo

El sabio en la roca

Cronoscopio

Definicion de las variables que caracterizan la

amenaza (probabilidad de ocurrencia e impacto).

¢Cdomo caracterizamos el riesgo!?

Seleccion del o los riesgos mas altos o
preocupantes.

¢Como caracterizamos el riesgo?

Los estudiantes discuten el impacto o la
probabilidad de que ocurra un evento en el
futuro que pueda obstaculizar su proyecto
de vida o afectar el recurso que valoran
COMO curso.

En esa medida, contribuye a desarrollar su
competencia de planear.Ademas, dado que
identifican recursos que pueden ser escasos
o que requieren de cuidado, entonces la
herramienta desarrolla también su
competencia para administrar.

Los estudiantes desarrollan las competencias de
administrar y decidir cuando priorizan riesgos a
partir de su probabilidad e impacto.

Entender qué riesgo es mas urgente o
importante permite que se administren los
recursos con base en informacion que facilita
tomar mejores decisiones economicas y
financieras. Por ejemplo, entendiendo que debe
gestionarse primero el riesgo de desercion
escolar y no el de terremoto dado que es el
primero el que tiene mayor posibilidad de
ocurrencia.

Administrar - Planear-
Gestionar

Administrar-Gestionar-
Planear




Eleccion de
caminos para la
gestion de un
riesgo

Zep pregunta

La ultima incognita

La Isla

Acciones colectivas para el manejo de los riesgos.

¢{Como gestionamos el riesgo!?

Proceso de valoracion de riesgo colectivo e
incluyente.

Aprender de manera aplicada como hacer una
gestion colectiva del riesgo.

Los estudiantes crean y resuelven un dilema.
Como un dilema es una situacion en la que
se debe escoger entre dos opciones de
accion y, sea cual sea la decision que se
tome, se sacrifica algo a cambio de una
ganancia, la principal competencia que se
desarrolla es la de decidir.

Valoracion del uso de los recursos
considerando aspectos como el bienestar
econdmico, personal y social. Esto, a su vez,
los lleva a adquirir responsabilidades con
sentido ético y civico que les permiten
participar e incidir en el desarrollo propio y
del contexto en el que se desenvuelven.

Genera vinculos y confianza entre los diferentes
miembros de la comunidad educativa por medio
del trabajo colectivo. Este tipo de interacciones
son beneficiosas para un proceso de gestion,
porque permiten que en la toma de decisiones
relacionadas con el riesgo se tenga en cuenta al
otro (promueven la empatia) y se desarrollen
competencias que benefician a la comunidad
educativa.

Ayuda a que conceptos que pueden ser dificiles
o abstractos como el de «impacto» se aterricen
en la practica. De esta manera, los estudiantes
estaran familiarizados con todo el proceso y
sera mas facil desarrollar otras herramientas.

Administrar- Decidir

Administrar- Decidir -
Planear

Administrar- Decidir -
Planear




Contextualizacion y
comprension
financiera

Finanzas familiares

La Canoa Flotante

La Familia Pangeopulus

Conceptos basicos de la economia y las finanzas,
como:

Tipos, uso, responsabilidad y cuidado de recursos
El dinero: su historia, caracteristicas y uso
Mercado: oferta y demanda - bienes y servicios —
precio.

Definicion de finanzas — ganancia y pérdida
Sistema financiero quiénes lo componen/como
funciona.

Interés y habitos financieros.

Caracteristicas de la dinamica financiera familiar.

Presupuesto familiar como herramienta de
planeacion.

Roles para el control de las finanzas familiares.

Los estudiantes identificaran el valor del
dinero, e informacion sobre servicios y
productos financieros para fortalecer la
toma de decisiones informadas, asi como el
pensamiento critico frente a aquello que
representa una oportunidad para impulsar
su proyecto de vida o aquello que desean.A
su vez, esta mision permite trabajar la
comunicacion asertiva, escucha activa,
creatividad y la capacidad de negociacion.

Facilita la comprension de las dinamicas y
habitos financieros familiares y brinda
elementos para evaluar su rol dentro de la

construccion en la economia de los hogares.

Ademas, realizar esta mision les permite
identificar a los estudiantes con que
recursos cuentan en su familia y que
necesidades o deseos tienen, con el fin de
organizar un presupuesto conjunto que
beneficie a todos los integrantes de la
familia. Este proceso requiere de habilidades
de planeacion y administracion responsable
de los recursos, y de creatividad para
encontrar soluciones a problemas
relacionados con la distribucion efectiva de
estos recursos.

Decidir -
Administrar-Planear-
Gestionar

Decidir -
Administrar-Planear-
Gestionar




Finanzas en el
estudio

Finanzas para la
empleabilidad

El sonido de las ruinas

La Mision del Sabio

Plan de ahorro para inversion en educacion.

Gestion de préstamos para estudios.

Los estudiantes desarrollan competencias
para planear sus ahorros e inversiones y
conectarlos con su vision, talentos o pasiones
para propulsar sus proyectos de vida.

Manejo de deudas relacionadas con gastos
educativos.

Contratacion laboral y dinamica financiera del
trabajador.

Durante esta mision, los estudiantes
fortalecen su capacidad para identificar los
recursos necesarios para continuar con su
educacion, asi como su habilidad para
administrarlos responsablemente. Estas
competencias facilitan procesos de transicion
de la educacion media a la educacion técnica,
universitaria o al mercado laboral.

Ademas, en El sonido de las ruinas los
estudiantes desarrollan habilidades para
colaborar e involucrar a sus amigos, familia o
comunidad en el logro de sus metas, y
creatividad para gestionar recursos o crear
planes de ahorro que se adapten a sus
necesidades y las de su familia.

Los estudiantes fortalecen la toma de
decisiones para el uso adecuado de sus
recursos, al igual que su competencia para
administrar sus contratos, ingresos laborales
y gastos personales o familiares.

Decidir -
Administrar-Planear-
Gestionar

Decidir-
Administrar-planear




Finanzas para la
empleabilidad

Emprendimiento

El manglar de los suenos

Presupuesto y gasto personal.

Relacion de los ingresos y gastos personales
con los ingresos y gastos familiares.

Conceptos basicos del emprendimiento.

Esto les permite identificar oportunidades de
ahorro o inversion para impulsar el alcance
de sus metas a corto, mediano o largo plazo
con miras a tener seguridad social y mejorar
su calidad de vida. También, les permite
planear para responder adecuadamente a
imprevistos o situaciones de crisis.

El manglar de los suenos permite que los
estudiantes desarrollen competencias y
actitudes para poner en marcha su proyecto
de vida e ideas.

Proyeccion de recursos y planeacion para
el desarrollo de emprendimientos.

Esta mision favorece la capacidad para tomar
decisiones decidir de forma autonoma,
planear y ejecutar acciones que los acerquen
a sus metas y les permitan contribuir con su
conocimiento, talentos y habilidades al
desarrollo de sus comunidades y de la
sociedad.

Decidir-
Administrar-planear

Decidir -
Administrar-Planear-
Gestionar




3.2 Orientaciones para la implementacion curricular de la Educacion Econémica y Financiera desde la

Ejes:

Referentes
conceptuales:

perspectiva GRR

La Educacion Econdmica y Financiera con perspectiva GRR se desarrolla con base en los siguientes elementos:

elementos fundamentales sobre los que se desarrolla Ambitos
el proceso pedagogico. Son tres: economia, finanzas y

gestion del riesgo. conceptuales:

saberes especificos que se desprenden de cada
ambito conceptual. Requieren contextualizarse
mediante una pregunta orientadora, una situacion
desafiante o un problema interesante para que
no se conviertan en un listado sin sentido. Los
referentes conceptuales estan relacionados en las
tablas de cada ambito conceptual con secuencia de
complejidad creciente, desempenos por ambitos
conceptuales por conjuntos de grados. Esto
referentes conceptuales basicos se retoman del
Anexo |:Referente conceptual basico propuesto.

conjunto de saberes vinculados entre si, propios de
cada eje, que se encuentran agrupados y organizados
de manera logicay coherente.Resaltan la historicidad y
complejidad de los conceptos y contextos economicos
y financieros. Se plantean tres ambitos conceptuales
para el eje de economia, cinco ambitos para el eje
de finanzas y cuatro ambitos para el eje gestion del
riesgo.




En la siguiente tabla se presentan los ambitos conceptuales a ser desarrollados por los y las estudiantes.

Tabla 5 Ambitos conceptuales de la propuesta pedagogica de EEF

con perspectiva de gestion del riesgo y recursos

Contextualizacion economica

Economia Desarrollo econémico

Politica econdmica

Contextualizacion financiera
, Presupuesto

Finanzas
Ahorro e inversion

Manejo de deudas

Sistema Financiero

Gestion del riesgo Analisis de riesgos




Figura 5 Sintesis del eje «economia» y sus ambitos conceptuales

Eje tematico

Economia

Ambito conceptual

— Contextualizacion economica

— Desarrollo econémico

- Politica econdmica

Descripcion del ambito

En este ambito se busca que el
estudiante comprenda como se
realiciona la economia con los
diversos aspectos de su vida
cotidianan y como influye en sus
ambitos personal, familiar o escolar.

En este ambito se pretende que el
estudiante comprende la relacion
existente entre factores como el
empleo, la produccion, el consumo, el
crecimiento econémico, la pobreza y
las situaciones asociadas a la
conservacion de los recursos
naturales y el bienestar de la sociedad.

En este ambito se pretende que los
estudiantes comprendan y analicen lo
relacionado con las medidas, normas o
politicas que se implementan en una
sociedad, en como influyen en la
asignacion y aprovechamiento de los
recursos, en la produccion y el
consumo de algunos bienes y servicios
y en las decisiones personales o
familiares.

Figura 6 Sintesis del eje «finanzasy» y sus ambitos conceptuales

Ambito conceptual

— Contextualizacion financiera

— Presupuesto

Eje tematico

W Ahorro e inversion

— Manejo de deudas

- Sistema financiero

En este ambito se pretende que los
estudiantes empiecen a conocer,
identificar y diferenciar los conceptos
financieros basicos para que los puedan
relacionar con su vida cotidiana.

El proposito de este ambito es que los
estudiantes reconozcan el presupuesto
como la principal herramienta para
manejar adecuadamente los recursos
monetarios, tanto a nivel personal como
familiar, y en el ambito regional y nacional.

Este ambito busca fomentar en los
estudiantes el desarrollo de habitos sanos
de ahorro e inversion, mostrandoles
como a partir de estos se pueden lograr
las metas personales y familiares de
corto, mediano y largo plazo.

El objeto en este ambito es que los
estudiantes comprendan las
caracteristicas y la finalidad del crédito y
como pueden hacer uso de este de forma
adecuada y responsable, de tal forma que
se favorezcan su bienestar.

Este ambito busca dar a conocer la
estructura, el funcinamiento y los
servicios que ofrece el sistema financiero
colombiano, con el fin de que los
estudiantes puedan utilizarlo de manera
responsable e informada, contribuyendo
al bienestar propio y familiar.




Figura 7 Sintesis del eje «gestion del riesgo»

Eje tematico Ambito conceptual

Gestion Anilisis de riesgo
del riesgo

Descripcion del ambito

Este ambito esta estructurado
entorno a los pasos de la gestion del
riesgo: valoracion, identificacion de
amenazas, caracterizacion y gestion
del riesgo. Se espera que los
estudiantes comprendan que un
recurso es aquello que uno valora y
que eso incluye, ademas de lo
monetario, el saber, el ambiente, el
bienestar y el relacionamiento. Que
comprendan que los recursos estan
expuestos a riesgos y que estos
pueden analizarse mediante una
lectura de contexto de tal forma que
sea posible clasificar en riesgos de
nivel alto, medio o bajo. Finalmente,
que aprendan diferentes estrategias de
gestion individual o colectiva del
riesgo y las apliquen en el contexto
escoalr o en su vida cotidiana.

Cada uno de los ambitos conceptuales presentados en la estrategia de
la EEF con perspectiva de GRR toma forma como acciones escolares
por medio de los siguientes derroteros (planteados como elementos
de estructuras curriculares para la educacion basica y media), en
linea con los grupos de grado que asumen los Estandares Basicos de
Competencias del MEN:

Preguntas orientadoras,

proponen el analisis y la resolucion de una situacion o fendmeno. A
través de éstas se fomenta la investigacion constante y se posibilita el
desarrollo de las competencias. Las preguntas orientadoras se definen
para cada uno de los conjuntos de grado (1° a 3°) (4° a 5°) (6° a 7°)
(8°29°) y (10°a I1°) por cada uno de los ambitos conceptuales.

Desempeiios,

marcan lo que se espera que logren los estudiantes (marcos de
actuacion). En el desarrollo de las actividades que se seleccionen para
abordar la pregunta, se definen de dos (2) a tres (3) por pregunta
orientadora por cada conjunto de grado en cada ambito conceptual.

Referentes conceptuales,

son los saberes especificos que se contextualizan con la pregunta
orientadora.Se indican entre dos (2) a cuatro (4) relacionados con cada
una por conjunto de grado en el marco de cada ambito conceptual del
eje.




Estos elementos se organizan para cada ambito conceptual que integra un eje como se muestra en tablas siguientes:

Tabla 6. Ambito conceptual. Contextualizacién econémica. Eje Economia

ECONOMIA

Grupos de Grados

Pregunta Orientadora

Contextualizacion economica

Desempeiio

Reconoce los diferentes tipos de recursos, identificando aquellos que son escasos y los
que son abundantes.

Referentes conceptuales

|-3 {Que son los recursos y como Definicion de recursos, escasez y
' ? - : :
podemos cuidarlos! Comprende la relacion entre la abundancia y la escasez de los recursos. abundancia
Participa en el cuidado de los recursos desde los ambitos familiar y escolar.
Identifica los recursos (naturales, sociales, ambientales y culturales) que son importantes
. ivel indivi ili i lor de los recur riorizacion d
i iCules son los recursos que a nivel individual, y para su familia y su comunidad. IVa or de los recursos, priorizacion de
valoramos en nuestro dia a dia? : " : . ©Os recursos
Conjuntamente con su entorno cercano (familia y escuela), asigna prioridad a los
recursos que se poseen y que influyen directamente en el bienestar.
Comprende el proceso mediante el cual los recursos adquieren valor econémico y
¢Como nos beneficiamos cuando los como esto incide en su bienestar y el de su entorno. Bienes y servicios, compra y venta,
6-7 recursos se convierten en bienes y precio, sectores econoémicos
servicios con valor econoémico? Propone estrategias que contribuyan a cambiar los factores que pueden poner en
peligro los recursos que se valoran.
. : : Analiza la importancia de | r nomi relacion con | ndancia y |
;Como influye en nuestro bienestar la aliza 3 b!ao tancia e los sectores economicos Yy su relacion con la abundancia y la
- : escasez de bienes y servicios en su entorno. . .
8-9 relacion entre la abundancia y la Y Mercado, oferta y demanda, inflacion

escasez de bienes y servicios y su valor
economico!?

Relaciona el aumento del precio de los bienes y servicios con el impacto sobre su
bienestar y el de su entorno.

y deflacion

10-11

(Qué estrategias propone para
mejorar la gestion de los bienes y
servicios de su entorno, de tal forma
que incidan positivamente en su
bienestar?

Analiza las posibilidades que tiene a su alcance para hacer un uso adecuado de los
recursos, bienes y servicios en su entorno.

Plantea y pone en marcha estrategias para mejorar la gestion y aprovechamiento de los
recursos mas importantes para su familia y su comunidad, de tal forma que se favorezca
su bienestar.

Indicadores econémicos, PIB, PNB,

crecimiento economico




Tabla 7. Ambito conceptual. Desarrollo econémico. Eje Economia

ECONOMIA

Grupos de Grados

Pregunta Orientadora

Desarrollo Economico

Desempeio

Explica cuales son las necesidades basicas de las personas y como los recursos
contribuyen a satisfacerlas.

Referentes conceptuales

[-3 {Cual es la relacion entre los recursos Necesidades basicas, satisfaccion
y el bienestar de las personas! Comprende la relacion existente entre los diversos tipos de recursos y el bienestar de de necesidades.
las personas.
Comprende las razones por las cuales algunas personas no tienen acceso a los recursos
para satisfacer sus necesidades basicas.
. , Comprende como los cambios en los recursos influyen en el desarrollo personal,
{Como contribuye el adecuado . N - :
. familiar y comunitario. Desarrollo, crecimiento, bienestar
4.5 manejo de los recursos al
? . :
desarrollo del entorno! Identifica los factores que pueden afectar o poner en riesgo los recursos que se valoran,
tanto a nivel personal como familiar y comunitario.
Indaga sobre actividades de economia solidaria que implican el adecuado uso y manejo
{Como la produccion y el consumo de los bienes y servicios. Practicas de consumo responsable,
6-7 solidarios de los bienes y servicios conceptualizacién de desarrollo
contribuyen al desarrollo del entorno? Reconoce como las formas solidarias de producir y consumir bienes y servicios generan sostenible, economia solidaria.
beneficios para los demas y se reflejan en los indicadores econémicos.
: - Analiza la situacion némica d ntorn ndo herramien mo |
;Como el crecimiento y el desarrollo / d:fl da a situac on economica de su e torno usando herramientas como los
g : indi r nomicos. : o
8-9 economico del entorno determinan el cadores economicos Indicadores economicos y de

consumo de bienes y servicios!?

Plantea acciones para la producciéon y consumo responsable de los bienes y servicios,
que favorezcan el desarrollo del entorno.

desarrollo, consumo responsable.

10-11

¢Como la distribucion de la riqueza

y las crisis economicas influyen en el
crecimiento y el desarrollo presente y
futuro de un pais!?

Comprende como se ha dado la distribucion de los recursos y de la riqueza en su
entorno.

Plantea algunas estrategias que favorezcan el crecimiento de su departamento y el
bienestar de sus habitantes.

Distribucion de la riqueza, riqueza y
pobreza, ciclos econdmicos, indice
de calidad de vida, crisis economica,
coeficiente de Gini.




Tabla 8. Ambito conceptual. Politica econémica. Eje Economia

ECONOMIA

Grupos de Grados

Pregunta Orientadora

Politica Econdomica

Desempeio

Cuida y valora sus recursos personales porque entiende que ello le genera bienestar.

Referentes conceptuales

-3 ¢{Qué medidas ayudan a cuidar los R |
, ) . ) ) ecursos, normas Yy reglas.
recursos de manera que se favorezca Comprende qué son las normas y cémo su cumplimiento contribuye al cuidado de los ’ yree
. 7 o
el bienestar de todos! recursos personales y familiares.
Explica cdmo algunas normas relacionadas con el cuidado del medio ambiente
contribuyen a la conservacién de los recursos.
. Como se determinan las medidas Describe como funciona el Estado y algunas de las entidades encargadas de determinar
omo [ [ . ; , . - :
o= f l I las politicas que afectan la economia y el desarrollo del pais. Politica economica, funciones del
ue influyen en el desarrollo :
4-5 ! bi ty de | ) Banco Central, funciones del Estado,
ienestar de las personas! - i i i - iacic -
Y P Comprende de donde provienen los ingresos y gastos de la nacion y como su variacion Presupuesto General de la Nacion.
incide en el desarrollo del pais.
C& ib | didas del Comprende como las decisiones del Gobierno afectan la produccion y el consumo de N o B N
(Lomo contribuyen las medidas de bienes y servicios Politica monetaria, inflacion, politica
6-7 Gobierno nacional a preservar la cambiaria, tasa de cambio, devaluacion,
Zaplaadad de co)nsumo y €l bienestar Disena estrategias para hacer frente a los impactos que ciertas medidas del Gobierno revaluacion, exportaciones e
€ fas personas pueden tener en el bienestar de su familia y de su comunidad. Importaciones.
o : : Comprende los efectos que los diversos impuestos tienen en el bienestar de las
{Como influyen las medidas del personas y del pais en general Politica fiscal, impuestos, evasion,
8-9 Gobierno nacional en la produccion y formalizacion, redistribucién del

el consumo de bienes y servicios!?

Propone formas mas eficientes y equitativas de formular y recolectar los impuestos para
favorecer el bienestar de todas las personas.

ingreso, recesion economica.

10-11

{Cdomo se convierte la participacion
ciudadana en un instrumento que
influye en la formulacion de las
politicas del entorno?

Conoce los mecanismos de participacion ciudadana que le permiten influir en la
formulacion de politicas en su entorno.

Propone alternativas de mejora para las politicas econémicas actuales, teniendo como
criterio principal el bienestar de las personas y de su comunidad.

Presupuesto participativo,
mecanismos de participacion
ciudadana.




Tabla 9. Ambito conceptual. Contextualizacién financiera. Eje Finanzas

Grupos de Grados

Pregunta Orientadora

Contextualizacion financiera

Desempeio

Reconoce que el dinero es un recurso y un medio de intercambio para obtener bienes y
servicios.

Referentes conceptuales

[-3 ¢{Por qué son importantes los recursos Origen, historia y funciones del
con los que cuento!? , ) ) , . : ; :
k Explica de dénde obtienen el dinero las personas de su familia. dinero, intercambio, trueque,
monedas y billetes de diferentes
| - | | paises.
Reconoce las diferentes denominaciones de monedas y billetes colombianos.
,Cédmo mis habitos contribuven Explica la importancia de desarrollar habitos responsables y su influencia en el bienestar.
‘I dado de | Y ) Planeacion, organizacion, definicion de
al cuidado de los recursos y a mis - .
4.5 : o Y finanzas, habitos financieros, facturas.
IR [pie ol (50 Comprende la importancia de revisar las facturas como parte de los habitos financieros
responsables.
{Como se relacionan los habitos | . _ :rdid
. e bi i : ngresos, gastos, ganancias, pérdidas.
6.7 financieros responsables con el Comprende la relacion entre los buenos habitos financieros y el consumo de bienes y 8 '8 13 ' P
) i icios? servicios para mejorar su bienestar y el de su familia.
consumo de bienes y servicios!
;Qué hibitos financieros responsables |dentifica los habitos financieros suyos y de su familia, y hace un plan para ponerlos en e P
8-9 uedo desarrollar para aportar a las practica y mejorarios. e pres.upuesto,
- P P P necesidades y deseos, riesgos,
finanzas de mi familia? Reconoce la importancia de tener habitos financieros responsables y sus implicaciones endeudamiento.
para el bienestar personal y familiar.
iCémo influyen los habitos financieros Explica cdmo los habitos financieros de las personas influyen en la economia de su F -
: : , inanzas nacionales.
de las personas en la economia de su comunidad, ciudad, departamento o pais.
10-11

entorno?

Plantea estrategias para mejorar los habitos financieros de su comunidad, que incidan
positivamente en su economia y en su bienestar.




Tabla 10. Ambito conceptual. Presupuesto. Eje Finanzas

Grupos de Grados

Pregunta Orientadora

Presupuesto

Desempeio

Reconoce de donde provienen los recursos econémicos familiares y como y en qué se
utilizan.

Referentes conceptuales

-3 {Qué habitos me permiten organizar y Necesidades y deseos,
cuidar los recursos! Comprende la diferencia entre deseos y necesidades e identifica los deseos y organizacion
necesidades en su entorno personal y familiar.
Genera ideas sobre cdmo se pueden distribuir y asignar mejor los recursos econémicos
en su entorno familiar.
:De qué manera puedo organizar Relaciona en un presupuesto sus ingresos y sus gastos. .
- : Funciones, usos y componentes del
4.5 mis ingresos y mis gastos! : .
presupuesto, fuentes de ingresos, tipos
|dentifica los diferentes tipos de ingresos y gastos y reconoce cuales son necesidades y de gastos, saldo, planeacién.
cuales son deseos.
;Como ayuda el presupuesto a Explica como el presupuesto facilita la adecuada administracion de los recursos y el
. - ° ici Consumo responsable, presupuesto
la administracién de las finanzas consumo responsable de los bienes y servicios. P » presup
6-7 familiares? personal, presupuesto familiar.
' Relaciona en un presupuesto los ingresos y los gastos de su familia e identifica aquellos
que son necesidades y los que son deseos.
. . Compara los ingresos y gastos personales para proponer estrategias que mejoren sus
{Como utilizar de manera adecuada finanzas personales Ingresos y gastos, finanzas familiares,
8-9 un presupuesto para favorecer el presupuesto personal, presupuesto

bienestar personal y familiar?

Compara los ingresos y gastos familiares para proponer estrategias que mejoren las
finanzas de su familia.

familiar.

10-11

¢{Como incide el presupuesto
departamental y nacional en el
bienestar de la familia?

|dentifica los diferentes componentes del presupuesto departamental y nacional y la
|6gica de su organizacion.

Propone mejoras a la organizacion de los rubros del presupuesto nacional, de tal forma
que incida positivamente en el bienestar de su comunidad.

Presupuesto departamental,
presupuesto nacional, presupuesto
participativo.




Tabla | I. Ambito conceptual. Ahorro e inversion. Eje Finanzas

Grupos de Grados

Pregunta Orientadora

Ahorro e Inversion

Desempeio

|dentifica los recursos que posee y cuadles se pueden ahorrar o guardar.

Referentes conceptuales

Ahorro de recursos, metas

-3 {Qué recursos ahorro y para personales, metas familiares,
qué lo hago? Comprende las implicaciones que tiene para su bienestar y el de su familia ahorrar los corto, mediano y largo plazo,
recursos con los que cuenta. propésitos y beneficios del
Establece una meta personal y familiar de ahorro y reconoce la importancia de ser ahorro.
constante para cumplirla.
Explica las diferencias fundamentales entre el ahorro y la inversion de los recursos. Ah , . _
4.5 ¢Qué recursos invierto y para qué Orro, Inversion, mecanismos
- lo hago? de ahorro e inversion formales e
Comprende las implicaciones asociadas con el uso de mecanismos de ahorro e inversion informales, interés, ganancia, retorno.
formales e informales.
;Cémo realizo un plan de ahorro Establece un plan de ahorro de sus recursos personales y esta en capacidad de seguirlo. _
{ P Plan de ahorro, metas colectivas,
6-7 e inversion para favorecer el bienestar recursos de uso comun.
personal y familiar? Disena estrategias para promover el ahorro de los recursos en el contexto escolar, con
el fin de alcanzar metas colectivas.
. : : Explica la relacion existente entre ahorro, consumo e inversion y como estos afectan el
{De qué forma el consumo de bienes y y P S ’ Y Plan de ahorro, costo de
8-9 servicios se relaciona con el ahorro y \enestar de fas famifias.

la inversion?

Establece un plan de ahorro de los recursos familiares y esta en capacidad de seguirlo.

oportunidad, consumo.

10-11

{Como se refleja el ahorro y la
inversion de las familias en

el desarrollo de mi region,
departamento o pais!?

Senala la relacion entre el desarrollo de su departamento o pais y el ahorro y la
inversion de las familias.

Reconoce las implicaciones de un bajo nivel de ahorro en el pais y plantea algunas
estrategias para mejorarlo.

Tasa de interés, ahorro nacional,
ahorro publico y privado.




Tabla 12. Ambito conceptual. Manejo de las deudas. Eje Finanzas

Grupos de Grados

Pregunta Orientadora

Manejo de las deudas

Desempeio

Diferencia entre prestar, compartir y regalar.

Referentes conceptuales

Prestar, compartir, regalar,

-3 ;Qué recursos presto y me ,
{ P Y .
prestan? |dentifica aquellos recursos que se pueden y no se pueden prestar. compromisos.
Explica las responsabilidades y compromisos que adquiere cuando le prestan algo.
;Como el uso de los préstamos nos Reconoce qué es un préstamo, para qué sirve y los compromisos que implica adquirirlo. , : , .
¢ , P T P »paraq Y P T P T Préstamo, interés, plazo, prestamista,
4.5 acerca o nos aleja de nuestras .
cas? prestatario, componentes de una
metas?
Explica en qué situaciones se justifica pedir prestado y en cuales no. deuda.
Comprende los beneficios y las implicaciones de adquirir un préstamo y su impacto en
;{Qué se debe considerar para decidir el bienestar personal y familiar. Riesgos, interes, ventajas y desventajas
6-7 adquirir un préstamo? del endeudamiento, fuentes formales e
Explica las diferentes fuentes donde se puede obtener un préstamo y las ventajas y informales de crédito.
desventajas de cada una de ellas.
{Como elaborar un plan para manejar Comprende la relacion entre los ingresos y gastos y la capacidad de endeudamiento. . _
8-9 las deudas y tomar decisiones Capacidad de endeudamiento,

informadas frente a estas?

Elabora un plan para el manejo informado y responsable de las deudas, que redunde en
su bienestar y en el de su familia.

plan de manejo de deudas.

10-11

{Como afecta el endeudamiento de las
familias el bienestar y el desarrollo de
mi region, departamento o pais?

Describe las consecuencias (positivas y negativas) que un alto nivel de endeudamiento
de las familias trae para el bienestar de la region y el pais.

Propone y desarrolla estrategias para disminuir el endeudamiento de las familias en su
comunidad o region.

Nivel de endeudamiento nacional.




Tabla 13. Ambito conceptual. Sistema financiero. Eje Finanzas

Grupos de Grados

Pregunta Orientadora

¢(Para qué sirve y en qué lugares

Sistema Financiero

Desempeio

Reconoce el origen y la evolucién del dinero como medio de intercambio.

Referentes conceptuales

Recurso, recurso monetario,

-3 se utiliza el dinero? Nombra lugares y situaciones en donde se utiliza el dinero. dinero, sistema.
Comprende que a través del buen manejo del dinero se pueden cumplir metas
personales y familiares.
L _ Reconoce y compara las caracteristicas de las diferentes entidades que ofrecen i f . b
(Qué instituciones del sistema . .. Istema financiero, bancos e
: productos de ahorro y crédito y los requisitos para acceder a ellas. . de ah £ di
4.5 financiero ayudan al ahorro y la Instituciones de ahorro y credito,
inversion? Comprende las ventajas y desventajas de ahorrar e invertir en instituciones del sistema cooperativas, fiduciarias, seguro de
financiero. deposito.
{Coémo elegir de manera responsable Comepara las caracteristicas de diferentes tipos de productos de ahorro, inversion y
e informada productos y servicios del crédito, y puede seleccionar el que mas le convenga seglin sus necesidades y las de su Productos de ahorro, productos
6-7 sistema financiero, acordes con las familia. de inversion, productos de crédito,
necesidades personales y de mi familia? Reconoce los diferentes canales de atencion y los medios de pago que existen y sabe medios de pago, canales de atencion.
utilizarlos.
{Como puede el sistema financiero Comprende los productos y servicios ofrecidos por las companias de seguros y los »
8-9 ayudarme a proteger los bienes y el fondos de pensiones y como estos contribuyen a su bienestar y al de su familia. Companias de seguros, fondos

futuro personal y de mi familia para
que tengamos mayor bienestar?

Reconoce las ventajas, desventajas e implicaciones de invertir en el mercado de valores.

de pensiones, mercado de
valores, riesgos.

10-11

{Qué derechos y deberes tenemos las
personas y las familias frente al sistema
financiero!?

Comprende sus derechos y deberes frente al sistema financiero e identifica los
mecanismos y entidades encargadas de hacerlos valer.

Implementa estrategias para dar a conocer a su familia y a su comunidad los derechos y

deberes de los usuarios del sistema financiero y los mecanismos para hacerlos efectivos.

Derechos y deberes del consumidor
financiero, mecanismos de
proteccion al consumidor, financiero,
Superintendencia Financiera.




Tabla 14. Ambito conceptual.Analisis de riesgos. Eje Gestion del riesgo

GESTION DEL RIESGO

Grupos de Grados

Pregunta Orientadora

{Qué valoramos y como se

Analisis de Riesgos

Desempeio

Reconoce aquello que valora en su vida cotidiana (recursos).

Referentes conceptuales

Valoracion relaciones
causa-efecto (escenarios

-3 . .
pone en peligro? Prioriza los recursos que valora. - AT .
posibles), priorizacion, peligro.
Reconoce que su comportamiento influye en los recursos que valora.
o~ Analiza elementos del entorno que pueden afectar lo que valora. , .,
¢{Como nos preparamos para Identificacion de amenazas,
4.5 enfrentar nuestras amenazas en la Hace uso de sus habilidades para relacionarse con elementos del entorno que pueden vulnerabilidad.
. . . 7
vida cotidiana afectar lo que valora (recursos).
Entiende que el riesgo se compone de probabilidad/exposicion e impacto.
cONe L . : Probabilidad e impacto,
{Que es un riesgo, como podemos Eval(a sus riesgos a través del andlisis de qué tan probable es que ocurran y qué tipo de o
6-7 evaluarlo y qué podemos hacer para : , , metacognicion, riesgo.
- _ impacto podrian producir.
manejarlo?
Reflexiona sobre su capacidad de accion en diferentes escenarios de riesgo a nivel
personal y local.
Participa en la toma de decisiones colectivas relacionadas con riesgos.
{Como tomar mejores decisiones Lee y analiza su contexto (;Para qué? ;Por qué? ;Quién? ;Como? ;Cuando? ;Donde!?
8-9 para manejar riesgos que ocurren en Recursos) a la hora tomar decisiones relacionadas con riesgos. Contexto, escalas, toma de
diferentes contextos? Cualif L decisi lacionad . | dt,acmonels {Sritsniosiguicn;
ualifica sus criterios para tomar decisiones relacionadas con riesgos personales, cémo, cuando, recursos a usar).
locales, regionales y nacionales.
Comprende el funcionamiento de las estrategias de gestion del riesgo (transferencia,
;Como tomar decisiones colectivas ién, disminucié i isminucic icic - L
{ mnar aceptacion, disminucion de impacto, disminucion de exposicion). Percepcion, mitigacién, gobernanza,
10-11 para manejar riesgos que nos afectan a .
responsabilidad.

todos!?

Analiza las responsabilidades de diferentes actores y los beneficios o prejuicios que
resultan de la toma de decisiones relacionadas con riesgos.

Participa en la toma de decisiones colectivas relacionadas con riesgos.




Capitulo 4

Mecanismos basicos para implementar
la EEF con perspectiva de GRR en la

Institucion Educativa

Reconocido, como se expreso en el capitulo 3, que promover las competencias
para administrar, planear y decidir en torno a los recursos que se valoran,implica de
todas las formas un esfuerzo escolar transversal. En consecuencia, esta propuesta
no se plantea como una nueva asignatura ni tiene por obligacion la creacion de un
proyecto pedagogico transversal. Lo que significa que cada institucion educativa, de
acuerdo con la orientacion de su PEl o PEC, sus capacidades, recursos y contexto
particular, decidira el alcance y, por tanto, la forma de implementar la propuesta

en la institucion y en el aula.

Este documento propone formas de implementacion que sirven como guia para
que los establecimientos educativos realicen la incorporacion de la EEF con
perspectiva de GRR,bien sea como proyectos pedagogicos (de aula o transversales)
o, a traves de la articulacion entre areas o, desarrollar posibilidad de implementar
la EEF con perspectiva de GRR en la Catedra de la Paz, por ejemplo.




4.1 Proyectos transversales y de aula

Para formular un proyecto es necesario partir de aspectos Yy
componentes cercanos a un proceso de investigacion, el cual se
desarrolla de forma similar tanto si es de aula como transversal; lo
que difiere significativamente es su alcance. En el proyecto pedagogico
de aula se abordan de forma intencional una o varias competencias
por medio de los contenidos de una asignatura especifica, mientras
que en el proyecto transversal dos o mas areas unen sus esfuerzos
para incorporar explicitamente el trabajo sobre diversas competencias

(Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, 201 3, p.

10).

Escoger entre proyecto de aula o proyecto transversal tiene diversas
implicaciones a nivel de planeacion curricular. Si se decide trabajar
como proyecto de aula, se toma la decision desde la planeacion y por
espacio académico se plantea la propuesta del proyecto y se articula lo
propio de la disciplina con la EEF con perspectiva de GRR.Este proyecto
podria realizarse a lo largo del ano o solo durante un bimestre, por
ejemplo. Para los objetivos de esta seccion, y en caso de que se trabaje
como proyecto de aula, se puede formular un proyecto especifico en el
que se articulan competencias propias del area académica con diversas
herramientas y dispositivos de apoyo, por ejemplo, las misiones de la

herramienta Nueva Pangea, y, por tanto, con la promocion de competencias de EEF
con perspectiva de GRR . En este caso, el docente puede determinar si su proyecto
se culmina en un ano escolar o durante algunos bimestres (Ver Anexo 2. Ejemplo:
proyecto transversal en la Institucion Educativa Papunaua).

Por otro lado, trabajar la EEF con perspectiva de GRR como proyecto pedagogico
transversal tiene un alcance mayor. Esta apuesta requiere que en el PEI/PEC
de la institucion haya una descripcion de lo que se pretende con este proceso
académico adicional, articulandolo con el perfil del egresado y la mision y la vision
institucionales. El proyecto pedagogico transversal de EEF con perspectiva de
GRR que esté planteado de esta manera tiene unas etapas que usualmente se
desarrollan a lo largo de toda la escolaridad y permean toda la propuesta educativa
de la institucion, no solo en lo curricular sino también en lo extracurricular, en
la relacidon con padres y madres de familia u otros miembros de la comunidad
educativa y en la gestion directiva. A proposito de estas conexiones, materiales
como los dispuestos en Nueva Pangea presentan oportunidades para que se dé
esa relacion con otros miembros de la comunidad, a través de entrevistas y otras
actividades que los involucran (Tabla 15).

Es importante, sin embargo, alinear su intencion no solamente con su asignatura
sino con las expectativas de sus estudiantes sobre la herramienta.

13 Al respecto, por ejemplo, una docente de Quimica de un colegio en Bogota articulé objetivos de aprendizaje de su asignatura, como distinguir sustancias con pH 4cido o alcalino, entre otros, con la gestion de riesgos del trabajo en el laboratorio de quimica. La profesora logré que los estudiantes hicieran una gestion del
recurso de su salud desarrollando las competencias de EEF con perspectiva de GRR: decidir, administrar y planear. Es probable que, de elegir esta modalidad de implementacion, el docente quiera proponer un objetivo propio de lo que quiere lograr con Nueva Pangea en su clase.




Tabla I5

Pasos para el desarrollo de un proyecto pedagogico

de aula o transversal

Etapa

| .Analizar el contexto

2. Seleccionar
un fenomeno o
problematica

3. Formular el
el proyecto

¢A qué se refiere!

Los actores de la comunidad educativa identifican las
situaciones economicas, sociales o culturales de mayor
relevancia, impacto o interés para ellos y su comunidad.
Se pueden formular preguntas como: ;En qué consiste la
situacion?, ;Que actores estan involucrados! ;a quienes
beneficial,;a quienes perjudical, ;cudles son sus posibles
causas?, ;qué consecuencias genera para

la poblacidn en general, o alguna en particular?

Los actores de la comunidad educativa analizan las situaciones
identificadas, las priorizan segun su interés o el impacto
que una tiene y seleccionan el fendmeno o la problematica
que consideran central y de gran importancia, bien sea
para ellos mismos, el desarrollo de su proyecto de vida, el
establecimiento educativo, la comunidad o la region.

Los actores de la comunidad educativa redactan el proyecto,
de acuerdo con la siguiente estructura:

{Qué herramientas/
metodologias se podria
utilizar?

Foros, mesas redondas, encuestas,
elaboracion de mapas, entrevistas, obras
de teatro.

Foros, debates, mesas redondas.

Con Nueva Pangea

Para analizar el contexto como partida para desarrollar un
proyecto de EEF con perspectiva de gestion del riesgo y
recursos se pueden llevar a cabo varias misiones de Nueva
Pangea: La gema del tiempo (para entender el contexto del
grupo, aquello que valora el salon); La brajula de hierro (para
entender el contexto del colegio y sus posibles amenazas);
El primer encuentro (para entender el contexto a partir
de la opinion contrastada de distintos miembros de la
comunidad educativa); o La canoa flotante (para entender
el contexto econdmico de forma critica y reflexiva).

Para analizar las amenazas identificadas, los estudiantes
pueden llevar a cabo las misiones Rastros en la caverna, El
rescate del libro rojo o El sabio en la roca y para priorizar
segun el impacto y la probabilidad pueden desarrollar la
mision Cronoscopio.




3.1 Titulo del proyecto

3.2 Justificacion

3.3 Objetivos

Debe describir de forma concreta la tematica central a
abordar.

Debe explicar como el proyecto contribuye a atender el
fenomeno o aportar a la resolucion de la problematica, o
parte de ella, seleccionada o al desarrollo del plan de vida
de las y los estudiantes. Es importante, ademas, establecer la
relacion del proyecto con el PEl y el PMI.

Deben establecer: ;Qué se espera lograr? ;Qué se va a hacer?

Si se usa Nueva Pangea se puede mantener la estructura
sugerida aca para esta formulacion. En las misiones se
recoge informacion que permite justificar la necesidad de
aplicar los principios de EEF con perspectiva de gestion del
riesgo y recursos para cuidar los recursos que se valoran
y establecer un proyecto de vida exitoso.

3.4 Metodologia o
proceso metodologico

4. Hacer seguimiento
del proyecto

Debe plantear las acciones que se van a desarrollar en el
proyecto,incluyendo sufrecuencia,ellugar donde se realizaran,
los participantes involucrados y los recursos necesarios. Asi
mismo, es necesario plantear qué competencias se desarrollan
con las acciones propuestas y formular una estrategia sencilla
de seguimiento de las acciones.

Los profesores y estudiantes revisan el funcionamiento de
las acciones planteadas para el proyecto, con el objetivo de
conocer el avance y las dificultades encontradas, de tal forma
que se puedan proponer acciones de mejoramiento.

Para plantear las acciones de gestion del riesgo se pueden
llevar a cabo las misiones Zep pregunta, La uUltima incognita
y La isla.

Para plantear las acciones necesarias en el desarrollo
del proyecto de vida personal, se pueden desarrollar las
historias La Familia Pangedpolus, El sonido de las ruinas, La
Mision del Sabio y el Manglar de los Suenos.

Para hacer el seguimiento, los docentes pueden utilizar el
cronograma que esta en el Manual de Nueva Pangea asi
como la bitacora para los estudiantes.

Luego de realizada alguna de esas tres misiones, en las que
se gestiona el riesgo y/o se establece el proyecto de vida
personal, los actores de la comunidad educativa pueden
evaluar su efectividad, recoger criterios de evaluacion y
plantear acciones de mejoramiento de la estrategia.




El proyecto pedagdgico transversal puede llevarse a cabo en aquel
o aquellos grados donde se identifiquen mayores posibilidades de
articulacion entre los estandares basicos de competencias (EBC) y la
EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos. Asimismo, puede
desarrollarse a lo largo de un ano escolar o implementarse de manera
continuada. En el caso de Nueva Pangea, dado que esta compuesta por
quince misiones, podrian aplicarse en un ano escolar y al siguiente ano
hacerlo de nuevo para dar continuidad al enfoque socio-ocupacional y a
la gestion de los riesgos y recursos de la comunidad.

En seguida, y basandonos en la Guia para el diseno y la evaluacion de
proyectos pedagdgicos transversales (Universidad de Antioquia &
Ministerio de Educacion Nacional, 2013), se plantean pasos que sirven
de guia para que los docentes y estudiantes formulen un proyecto
pedagdgico, bien sea de aula o transversal. La ultima columna corresponde
a la articulacion de la etapa con el recurso pedagogico Nueva Pangea: la
expedicion.

Breve relato de una experiencia exitosa sobre la
utilidad de la EEF con perspectiva de GRR y la
Catedra de la Paz, el uso de Nueva Pangea.

A continuacion, se relata un ejemplo de cdmo una Institucion Educativa
lleva a cabo diversas acciones para la implementacion de la EEF con
perspectivade GRR en el marco dela Catedrade Pazylaimplementacion
de la estrategia Nueva Pangea




&

a"’.',.ff{.:,-_ 3

En la Institucion Educativa Chigorodd existia una catedra de Valores que dictaba el profesor de Religion y
Etica. Solia hacer algunos talleres de concientizacion junto con la profesora de Ciencias Sociales, pero ningtn
otro profesor se involucraba en el tema. En esa catedra el profesor trataba con los estudiantes temas como
las peleas entre ellos y el consumo de sustancias psicoactivas - SPA. Para él y, en general para todos los
docentes, esos eran los principales problemas que enfrentaban los chicos. Ahora bien, una vez se emitio el
Decreto 1038 de 2015, implementar la Catedra de la Paz en los colegios se convirtio en una necesidad, la
rectora decidid que la solucidn mas simple era cambiar el nombre de la Catedra de Valores por Catedra de
la Paz. Sin embargo, cuando el profesor leyo el Decreto y revisé el documento «Orientaciones generales
para la implementacion de la Catedra de la Paz» en los establecimientos educativos de preescolar, basica y
media de Colombia (MEN, 2015) se preocupo, pues vio que tenia un alcance mucho mas amplio que el de
su Catedra de Valores.

Unas semanas antes habia llegado a la institucion el material de Nueva Pangea: la expedicion. El profesor
revisd los documentos y se encontro con que la perspectiva de riesgo como proteccion de lo que uno valora
estaba conectada con el tema de paz;también encontrd que en la Catedra de la Paz uno de los doce temas es
«Proyectos de vida y prevencion de riesgos». Entonces, decidio usar los pasos de la gestion del riesgo como
una forma de implementar la Catedra de la Paz. Lo que mas valoraban los estudiantes resulto ser el bienestar
y las principales amenazas estaban relacionadas con problemas de autopercepcion, depresion y conflictos
familiares, no con el consumo de SPA o peleas, que resultaron ser secundarios. A esto llegaron porque
realizaron varias de las misiones que ofrece Nueva Pangea, que son a su vez actividades de investigacion,
y estimaron la probabilidad e impacto de las diferentes amenazas al bienestar. Con los resultados de ese
proceso, el docente y los estudiantes pudieron disenar una propuesta de acompanamiento psicosocial a
estudiantes con dificultades emocionales, delimitado a las necesidades del contexto escolar. Ademas, alli
fortalecieron competencias econdmicas especificas al elaborar una estimacion de los costos que involucraba
el acompanamiento psicosocial y el diseno de un esquema de financiamiento para el mismo.
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4.2 ;Como evaluar las Competencias de Educacion
Econdmica y Financiera en la Institucion Educativa?

Al implementar un proyecto de EEF con perspectiva de GRR deben
evaluarse de forma permanente y constante las evidencias de aprendizaje
que el docente haya determinado para dicho proyecto. Es muy importante
evaluar no solamente las actividades especificas desarrolladas, sino también
considerar otros elementos como la participacion de los estudiantes y de
los docentes involucrados en el proyecto. Se pueden utilizar diferentes
estrategias de evaluacion como la autoevaluacion, la coevaluacion y la
heteroevaluacion, utilizando procedimientos y herramientas que aporten
informacion completa sobre los avances y resultados del proyecto.

Con el fin de facilitar el proceso de evaluacion de la EEF con GRR se sugiere
tener en cuenta los siguientes aspectos basicos:

* Grado de aprendizaje: hace parte de los datos necesarios para
caracterizar a la poblacion en la que se implementa la EEF con GRR. Debe
ajustarse a la propuesta pedagdgica de cada establecimiento educativo (i.e.
grupos de grados y otros factores para ubicar los niveles de desarrollo de
las y los estudiantes).

Areas y asignaturas involucradas: el caracter transversal de EEF con
GRR aporta a la construccion integral del aprendizaje en numerosas areas
de conocimiento; por ello es importante tener claro qué areas, disciplinas
o asignaturas participan, con el fin de ubicar las fuentes de informacion,
orientacion y acompanamiento del equipo docente.

* Actividades: las actividades que se formulen deben ser pertinentes y
aportar al desarrollo integral de los ejes de formacidn considerados en la
propuesta pedagogica de EEF con GRR. Debe ser clara la relacion entre las
actividades en clase, el PEI/PEC, las areas del conocimiento involucradas y el
contexto escolar.

* Triangulacion entre productos, resultados y aspectos a mejorar:
es conveniente que los docentes realicen continuamente actividades de
triangulacion (procesual) a estos tres elementos, con el fin de hacer balances
que orienten los ajustes durante todo el proceso de implementacion de la
EEF con GRR en el establecimiento educativo. Como parte del analisis, dentro
de la triangulacion se pueden considerar variables y resultados provenientes
de la autoevaluacion, la heteroevaluacion y la coevaluacion.

* Observaciones y recomendaciones generales: para efectos de
conservar la trazabilidad de la implementacidon de la EEF con GRR, se
recomienda llevar el registro de los aspectos pedagogicos y operativos
relevantes.

La incorporacion de estos elementos puede en una matriz de seguimiento
puede facilitar al docente la valoracion cualitativa del estado de aprendizaje
de cada uno de sus estudiantes. Estos elementos sugeridos pueden ser
modificados y ajustados de acuerdo con los contextos particulares en que
se implementa la EEF con GRR.




Con estos desarrollos basicos y los elementos de desempenos asociados
(ver tablas de ambitos conceptuales en el capitulo 3) se recomienda tener
en la cuenta los siguientes criterios que pueden ser guia para el proceso
de evaluacion en el aula:

* Mantener coherencia entre los procesos de ensenanza y las técnicas
e instrumentos de evaluacion.

* Realizar procesos de evaluacidon de nociones y concepciones previas
de las y los estudiantes, con el fin de tener un punto de partida para
fijar metas de aprendizaje.

« Utilizar instrumentos de evaluacion que valoren aspectos relevantes
del contexto y la cotidianidad de las y los estudiantes.

* Disenar formas diversas e innovadoras de evaluacion capaces de
generar interés en las y los estudiantes,de manera que estos reconozcan
la funcionalidad y utilidad de lo que aprenden.

*Valorar las construcciones e interpretaciones de las y los estudiantes
como producto del proceso de ensenanza y de otras fuentes o recursos
utilizados.

* Promover, por medio de la evaluacion, el pensamiento critico, la
autonomia interpretativa y la toma de decisiones.

* Promover el intercambio de opiniones y la interaccion entre las y los
estudiantes, y entre estos y el docente en los procesos de evaluacion.

* Incorporar elementos éticos en las evaluaciones para permitir que
las y los estudiantes argumenten su posicion personal y tengan la
oportunidad de comprender el punto de vista de los otros.

Como ya se ha mencionado, algunos de estos aspectos se tienen en
cuenta en el seguimiento y la evaluacion de Nueva Pangea: la expedicion.
A continuacion, listamos algunos recursos comunes que se pueden utilizar
en la evaluacion de los aprendizajes en EEF con perspectiva de GRR.Ahora
bien, dado que la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos es
un proceso que puede desarrollarse como proyecto transversal o como
proyecto deaula,e incluso en escenarios extra-aula que no necesariamente
tienen una relacion directa con el plan de estudios, entonces no en todos
los casos es necesario evaluar el desempeno individual de los estudiantes
en las areas académicas. Por esta razon, se sugieren otros recursos de
evaluacion: cuestionarios, actividades, expresar en su propio lenguaje,
pregunta abierta y observacion en contexto.




Tabla 16 Recursos posibles para la evaluacion de las competencias de la EEF con perspectiva de GRR

Recursos Descripcion

Cuestionarios

Actividades

Exposiciones -Expresar
en su propio lenguaje-

Pregunta abierta

Observacion en
contexto

Un cuestionario consta de una serie de preguntas acerca de un tema o de un contenido visto en la clase. Un cuestionario bien formulado permite verificar el nivel de
adquisicion de los aprendizajes del estudiante. Los cuestionarios pueden presentarse mediante preguntas abiertas, de seleccion multiple o una combinacion de estas.

El resultado del cuestionario ofrece al evaluador informacion detallada sobre el grado de adquisicion o desarrollo de las competencias por parte del estudiante, le permite
identificar competencias que deben mejorarse y tomar medidas para corregir conceptos equivocados que el estudiante muestre.

Se puede pedir al estudiante que elabore y utilice recursos graficos como organigramas, diagramas de flujo, mapas conceptuales, presentaciones, videos, fotografias o
ilustraciones, para demostrar por medio de ellos sus aprendizajes. También se le puede sugerir la lectura de noticias nacionales e internacionales sobre economia y
finanzas. Estas actividades pueden estar acompanadas de ejercicios narrativos que permiten visualizar, demostrar o evidenciar aprendizajes mediante la comprension de
un proceso, evento o concepto. Por esta via, el estudiante tiene la oportunidad de poner en evidencia la conexion entre sus aprendizajes y los contextos del mundo que
lo rodea.

Pedir al estudiante que utilice los recursos de aprendizaje vistos en clase (organigramas, diagramas de flujo y mapas conceptuales) para que verbalice o represente
relaciones, hallazgos, expectativas, predicciones, posibles efectos, y demas consideraciones que el docente crea pertinentes acerca de lo aprendido.

De esta manera, el estudiante extiende y proyecta sus aprendizajes a otras dimensiones de su entorno fisico, cognitivo y pragmatico; adicionalmente, es una oportunidad
para consolidar competencias y atribuir mayor significado y aplicabilidad a los aprendizajes abordados en la clase.

Durante el desarrollo de una actividad, el docente puede formular preguntas al estudiante utilizando un lenguaje sencillo para explorar qué tanto ha apropiado los
aprendizajes esperados en la clase. Esta informacién permite al docente reflexionar y tomar decisiones sobre qué modificaciones debe hacer en la clase para lograr los
objetivos.

El docente puede hacer «rondas» de observacion mientras los estudiantes desarrollan las actividades de su clase; puede utilizar sencillos sistemas de registro de
observacion y, con base en los resultados, hacer los ajustes necesarios del orden didactico, pedagogico o institucional.

No hay que olvidar que el proceso de evaluacion de las competencias en EEF con perspectiva de GRR se plantea como un proceso formativo y debe incluir al estudiante
como sujeto activo de la evaluacion; esto puede darse en forma de coevaluacion por parte de los companeros, quienes observan el desempeno de su par, o mediante un
proceso de autoevaluacion




Una puesta en escena de la Evaluacion en EEF con perspectiva de GRR: La evaluacion

ludificada en Nueva Pangea: la expedicion.

Uno de los resultados del diagndstico del proyecto de integracion de la gestion
del riesgo en la EEF con perspectiva de GRR que dio origen a Nueva Pangea es
que a los estudiantes les gusta hacer actividades diferentes a las que realizan
en una clase magistral; por ejemplo, salir del salon, dibujar, hacer mapas y
tener discusiones, entre otras, son actividades que a los estudiantes les gusta
combinar con la catedra y que, adicionalmente, contribuyen al desarrollo
de pensamiento critico. Nueva Pangea combina este tipo de actividades con
una metodologia de evaluacidn ludificada en la que los estudiantes reciben
puntos, habilidades y rankings por equipos, de acuerdo con su desempeno.

En Nueva Pangea: la expedicion, la evaluacion de competencias de EEF con
perspectiva de gestion del riesgo y recursos,asi como de algunas competencias
ciudadanas y los desempenos de GRR, se da a través de métodos menos
convencionales que los listados anteriormente. Por ejemplo, a través de la
discusion en torno a dilemas.En la mision Zep Pregunta, los estudiantes buscan
informacion, se preparan para el debate, intercambian argumentos con sus
companeros Y, al final, expresan de modo convincente por qué escogieron
la alternativa. El docente podria llevar una bitacora donde describa la forma
en que razonan los estudiantes y como toman decisiones donde hay que
hacer un sacrificio. Si, ademas de tener en cuenta la bitacora, el docente
triangula la evaluacion con la opinion que tienen los estudiantes de su propio
desempeno y el de sus companeros,y con las respuestas a preguntas cerradas
relacionadas con contenido de su area, entonces la evaluacion es formativa
y motivadora y abarcaria también a las competencias, en lugar de centrarse
en los contenidos.

Como la EEF con perspectiva de GRR tiene una orientacion hacia lo colectivo, es
deseable que la evaluacion sea grupal. En lugar de poner una nota a un estudiante en
particular, el docente puede valorar si los alumnos lograron ponerse de acuerdo en
torno a un tema, trabajar colectivamente en la superacion de un problema, distribuirse
roles y tareas eficientemente y si el riesgo fue gestionado pensando en el bien comun
o teniendo en cuenta la opinion de los distintos miembros de la comunidad educativa.
En ese caso, podra poner la misma nota a todos los estudiantes cuando el objetivo
mas importante sea alcanzado y, ademas, ofrecer retroalimentacion personalizada
senalando debilidades o fortalezas individuales. De esta manera se combina una
evaluacion cuantitativa con otra cualitativa.




En todas las misiones de Nueva Pangea: la expedicion se sugiere
una evaluacion a través de una bitacora y de la observacion de lo que
ocurre durante las actividades; ademas, el juego ofrece retroalimentacion
ludica a los estudiantes a través de recompensas y de la acumulacion de
distintos puntos que, si bien son valoraciones cuantitativas, no equivalen
a una nota. La manera en que funciona este tipo de evaluacion ludificada
es que los equipos de juego acumulan las recompensas Yy, con esto van
siguiendo su progreso, saben, en qué habilidad han mejorado mas y cual
es la que hace falta fortalecer o afianzar. Por ejemplo, un equipo que
haga ciertas misiones puede tener muchas habilidades de «administrar»
Yy, en cambio, pocas de «decidir», entonces pueden elegir la mision que
sigue de acuerdo con la habilidad que quieran fortalecer; esto favorece la
motivacion de los estudiantes al hacer el aprendizaje mas divertido y, al
mismo tiempo, permite retroalimentar su desempeno. Durante el piloto
de Nueva Pangea:la expedicion, realizado en 20 colegios de municipios de
todas las regiones, descubrimos que esta herramienta logré motivar a los
estudiantes por tratarse de un juego y una opcion novedosa en el modelo
de desarrollo pedagogico, lo cual, a su vez, contribuy6 a la motivacion de
los docentes.

El resultado de las evaluaciones es una fuente de informacion para detectar
los aspectos a mejorar, tanto en los aprendizajes del estudiante como en
las practicas pedagogicas y didacticas que el docente desarrolla en su rol
de formador.La evaluacidn es,ante todo,una estrategia para el seguimiento
del aprendizaje y un principio potenciador para el mejoramiento en la
relacion ensenanza—aprendizaje.

Es importante mencionar que el alcance de la evaluacion puede variar dependiendo
de si la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos se ha planteado como
un proyecto de aula o como un proyecto transversal. Especificamente, en el caso
de los proyectos transversales, es importante considerar que ademas de evaluar
las actividades curriculares, es necesario evaluar el impacto que el proyecto tiene
en otras lineas de accion como la familia y la comunidad y la gestion directiva.




4.3 ;Quiénes son los actores clave y posibles aliados en la implementacion de la
Educacion Econémica y Financiera con perspectiva de gestion del riesgo y recursos?

Para que la implementacion de la EEF con perspectiva de gestion
del riesgo y recursos sea exitosa y se logre el objetivo propuesto, es
indispensable tener claridad respecto al rol que cada integrante de la
comunidad educativa debe cumplir.

A continuacion, se describen las acciones que realizaran el Ministerio de
Educacion Nacional, las secretarias de educacion, los establecimientos
educativos Y las familias de los estudiantes:

Ministerio de Educacion Nacional

En cumplimiento de sus funciones (Decreto 5012 de 2009, Art. 2), el
Ministerio de Educacion Nacional desarrollara procesos de asistencia
técnica dirigidos a las secretarias de educacion para apoyar y facilitar la
implementacion y apropiacion de la EEF con perspectiva de gestion del
riesgo y recursos con GRR.

La asistencia técnica se entiende como el servicio que se presta
para generar Yy fortalecer la capacidad institucional y el desarrollo de
competencias. Se realizara con base en las demandas y necesidades
especificas de las entidades territoriales certificadas. Las categorias de
asistencia técnica se explican a continuacion:

* Formacion: proporciona conocimientos acerca del programa nacional de
EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos con GRR, del material
didactico, roles de cada integrante de la comunidad educativa y resultados
esperados. La metodologia utilizada para la capacitacidn sera la de formacion
de formadores, con el objetivo de dejar capacidad instalada dentro de las
secretarias de educacion.

* Asesoramiento: brinda ayuda y retroalimentacion en el proceso de
toma de decisiones, identifica problemas, senala oportunidades de mejora y
cursos de accion.

* Acompainamiento: ofrece apoyo directo a las secretarias de educacion
cuando sea viable.




Secretarias de educacion

La planeacion es esencial en el proceso de implementacion, puesto que
permite identificar la idoneidad de las estrategias a desarrollar, orientar
el proceso, asegurar la apropiacion de los recursos humanos, técnicos
y financieros, y establecer metas de cumplimiento en un periodo de
tiempo.

Las secretarias de educacion pueden desarrollar estrategias planificadas,
relacionadas con:

* Divulgacion de la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y
recursos dentro de las secretarias de educacion y establecimientos
educativos.

* Formacion a rectores para el fortalecimiento del liderazgo pedagogico,
de tal manera que puedan acompanar a los docentes en el proceso de
implementacion de la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos
con GRR, especialmente en lo que tiene que ver con su articulacion en
los planes de estudio.

* Facilitacion de acciones para el desarrollo de procesos con aliados
y otras entidades.

* Destinacion de recursos y apoyo a proyectos para el desarrollo de
la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos con GRR.

* Orientacion de las organizaciones que realizan el acompanamiento
pedagdgico para la implementacion de la EEF con perspectiva de gestion
del riesgo y recursos en las instituciones educativas, para facilitar
las relaciones entre facilitadores y directivos docentes. Ademas, las
secretarias de educacion deben orientar a estas organizaciones para que
las propuestas que presenten estén articuladas con las orientaciones
pedagdgicas del MEN vy las hechas a nivel territorial.

* Seguimiento a la implementacion de la EEF con perspectiva de
gestion del riesgo y recursos de acuerdo con metas y objetivos
propuestos.

* Acompanamiento a los establecimientos educativos para garantizar
la incorporacion efectiva de la EEF con perspectiva de gestion del

riesgo y recursos al PEl y a los Planes de Mejoramiento Institucional
(PMI) (Ley 715 de 2001).




Establecimientos educativos

Los establecimientos educativos tienen un rol central en el proceso

de formacion de estudiantes y en la implementacion de la EEF con « Conformar un equipo dentro del establecimiento educativo, que
perspectiva de gestion del riesgo y recursos con GRR; de las acciones lidere estrategias de implementacion en todos los niveles: directivos,
que se realicen,en terminos de gestion escolar,depende laincorporacion cuerpo docente, administrativos, estudiantes y familias. Este equipo
eficaz y sostenible del programa, que ayudara a garantizar el desarrollo puede funcionar mejor si se conforma de forma voluntaria y no

de saberes, habilidades y actitudes en ninos, ninas, adolescentes y como una imposicién.Ademas, sugerimos que se conformen equipos

jovenes para que decidan responsablemente cuando se enfrenten a los con docentes de distintas dreas, si es posible, para que se articulen

A continuacion, se proponen diferentes estrategias de acuerdo con las
areas de gestion institucional que plantea la Guia para el mejoramiento
institucional. De la autoevaluacion al plan de mejoramiento (Ministerio
de Educacion Nacional, 2008) con miras a lograr estos fines.

Se sugiere al establecimiento educativo desarrollar las siguientes
acciones que apoyan el proceso de implementacion:



Tabla |7 Estrategias para la implementacion de la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos por areas de gestion

Estrategias definidas para la
Areas de gestion Proceso implementacion de la EEF con perspectiva de
gestion del riesgo y recursos con GRR

Direccionamiento estratégico y horizonte riesgo y recursos Planteamiento estratégico: principios, criterios y estrategias de la EEF
concordantes con el institucional. con perspectiva de gestion del horizonte institucional.

Liderazgo directivo, articulacion de las estrategias de la EEF con
perspectiva de gestion del riesgo y recursos a los planes, proyectos y
actividades de la institucion.

Gestion estratégica.

Los consejos (directivo, académico, estudiantil y de padres y madres
de familia), la comision de evaluacion y promocion, el personero
estudiantil,y la asamblea de padres y madres de familia conocen y avalan
la implementacion de la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y
recursos con GRR.

Gobierno escolar

Gestion directiva : » ,
La EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos hace parte

de la cultura institucional, a través de los procesos de comunicacion,
trabajo en equipo, reconocimiento de logros y practicas institucionales.

Cultura institucional

Pertenencia y participacion de la comunidad educativa en las
acciones de la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos
con GRR;, induccion a los nuevos estudiantes y docentes en relacion
con las estrategias, motivacion hacia el aprendizaje, y actividades
extracurriculares para mejorar la apropiacion de los actores.

Clima escolar

Empoderamiento de actores, vinculacion de familias, autoridades
educativas, otras instituciones y sector productivo y financiero a las
distintas actividades promovidas desde la EEF con perspectiva de
gestion del riesgo y recursos con GRR.

Relaciones con el entorno




Gestion académica

Diseno pedagogico (curricular)

Practicas pedagogicas

Gestion de aula

Seguimiento académico

Plan de estudios, enfoque metodologico, recursos para el aprendizaje,
jornada escolar y evaluacion alineados con la propuesta pedagogica,
conceptual y operativa de la EEF con perspectiva de gestion del riesgo
y recursos con GRR.

Opciones didacticas para las areas,asignaturas y proyectos transversales
desde los cuales se trabajara la EEF con perspectiva de gestion del
riesgo y recursos con GRR, adecuada planeacion curricular para la
optimizacion de tiempos y recursos dispuestos para su implementacion.

Unificacion de criterios pedagogicos para la puesta en practica de
los contenidos econdomicos y financieros en el aula, seguimiento y
evaluacion por parte de los docentes que lideran la implementacion.

Seguimiento a los resultados académicos, a la participacion de las y
los estudiantes en las actividades propuestas, al uso pedagdgico de las
evaluaciones externas, apropiacion de los conceptos economicos y
financieros.

Gestion administrativa
y financiera

Administracion de la planta fisica y de los recursos

Administracion de servicios complementarios

Talento humano

Espacios requeridos de la planta fisica para la realizacion de las actividades
planteadas para EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos
con GRR, recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos y financieros.

Medios requeridos disponibles para la ejecucion de las actividades,
como salidas pedagogicas y visitas interinstitucionales, entre otros.

Perfiles docentes fortalecidos para la implementacion, a través de
procesos de induccion, formacion y evaluacion del desempeno,
investigacion y buenas practicas generadas alrededor de la EEF con
perspectiva de gestion del riesgo y recursos con GRR.




Proyeccion a la comunidad

Gestion de la
comunidad

Participacion y convivencia

* Disponer los espacios y tiempos requeridos para el acompanamiento
y capacitacion del equipo directivo y docente en los temas relacionados
a la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos con GRR, de
forma concertada con los docentes, preferiblemente dentro de la jornada
escolar y no en horarios extraclase, para que no vean el programa como
una carga adicional a su trabajo.

* Promover una comunicacion permanente con la Secretaria de Educacion
para coordinar las acciones de acompanamiento.

* Articular la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos al
Proyecto Educativo Institucional (PEl) o comunitario (PEC). En este
proceso suele ser mas importante que la EEF con perspectiva de gestion
del riesgo y recursos se integre a las practicas del dia a dia, por ejemplo, a
las planeaciones de clase o las reuniones de area, y que, progresivamente,
se incluya también en los documentos.

Escuela de padres y madres de familia como espacio para empoderar
a otros actores, vinculacion de la comunidad, uso de la planta fisica y de
medios para difundir las acciones de la EEF con perspectiva de gestion
del riesgo y recursos con GRR.

Generacion de espacios de participacion de estudiantes y familias, a
través de instancias como asamblea y consejo de padres, con el fin de
dar a conocer los avances y logros de la implementacion de la EEF con
perspectiva de gestion del riesgo y recursos con GRR.

* Definir la estrategia de incorporacion al curriculo, teniendo en cuenta que existe
tanto un curriculo explicito como uno oculto. El plan de estudios pertenece al
curriculo explicito, pero, ademas, se debe incorporar la EEF con perspectiva de
gestion del riesgo y recursos al curriculo oculto, es decir,a las practicas pedagogicas
del dia a dia.

* Coordinar procesos de seguimiento Yy evaluacion interna por parte de los
directivos docentes.

* Fortalecer el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) mediante la inclusion de
objetivos y metas.

* |[dentificar aliados estratégicos actuales y potenciales del establecimiento educativo
que quieran vincularse al objetivo de la Educacion Econoémicay Financiera expresado
en el presente documento, por ejemplo, entidades gubernamentales locales, ONG
y universidades, entre otros.

* Promover la identificacion, consolidacion, sistematizacion y divulgacion de buenas
practicas; esto puede lograrse a través de la formacion por pares: los docentes que
sean pioneros de la implementacion pueden formar a los demas colegas.




Familias

Las instituciones educativas se deben convertir en el espacio natural
donde las familias o personas responsables de los ninos, ninas,
adolescentes y jovenes, ademas de confiar su educacion y formacion
integral, encuentren la oportunidad de reflexionar y tomar decisiones
sobre temas que les competen.

Si las familias o acudientes de los ninos, nihas,adolescentes y jovenes se
integran activamente a la dinamica de los establecimientos educativos,
seguramente podran establecer objetivos claros en su papel de
formadores; en consecuencia, se recomienda que los colegios motiven
a las familias a:

* Recibir formacion sobre los temas de EEF con perspectiva de gestion del riesgo
y recursos que ven los estudiantes en su plan de estudios.

* Apropiarse de los procesos de calidad de la escuela, con relacion a la evaluacion,
a traves del analisis de las pruebas de competencias en EEF con perspectiva de
gestion del riesgo y recursos con GRR.

*Vincularse con los planes de mejoramiento de los establecimientos educativos.

* Generar espacios de reflexion sobre la vida cotidiana de las familias, su relacion
con el entorno y el manejo de las finanzas personales y temas economicos actuales.

* Procurar el crecimiento integral de los hijos y del grupo familiar a traves del
intercambio de reflexiones pedagogicas de docentes y familias.

* Promover la participacion permanente de los miembros del grupo familiar en el
proceso de ensenanza y aprendizaje de los hijos,desde las distintas responsabilidades
y roles.



Aliados

Los nuevos retos educativos les plantean a las secretarias de educacion
y a los establecimientos educativos la necesidad de trabajar juntamente
con otros sectores para lograr una formacion integral, contextualizada
y pertinente, que permita la comprension del entorno y la puesta en
practica de las competencias basicas — incluyendo las ciudadanas— de
las y los estudiantes.

Las entidades territoriales estan llamadas a desarrollar una gestion
participativa denominada «Accion Clave del Buen Gobierno»
(Departamento Nacional de Planeacion), la cual se basa en la busqueda
y union de voluntades para lograr acuerdos conjuntos frente a los
objetivos de desarrollo.

La eficiente capacidad de gestion supone avanzar en el logro de la
coordinacion entre politicas publicas, sectores y programas, y entre
actores e instituciones; la Accion Clave profundizara en los procesos
de articulacion entre los niveles de gobierno, pues establece que las
alianzas publico-privadas son «mecanismos que pueden ser utilizados
para la ejecucion de programas o proyectos considerados de interés.»
(Departamento Nacional de Planeacion, 2007).

En este contexto, se recomienda que las secretarias de educacion y los
establecimientos educativos establezcan alianzas con organizaciones y sectores
afines al objetivo de la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos con
GRR, tales como los sectores cooperativos, productivos y financieros, cajas de
compensacion, los organismos de cooperacion, y los no gubernamentales, entre
otros. Estas alianzas, por supuesto, se establecen con base en las necesidades que
los establecimientos educativos encuentren a partir de la lectura de contexto.
De esa manera, las alianzas se hacen con el fin de fortalecer procesos que ya se
estan desarrollando en los establecimientos. Ademas, es clave buscar que estos
aliados estén articulados con las orientaciones pedagogicas del MEN y con los
lineamientos de las entidades territoriales.




Con el fin de desarrollar estas alianzas desde las secretarias de educacion,
es hecesario:

* Realizar un analisis del estado de las alianzas sectoriales e intersectoriales
establecidas para identificar propdsitos en comun con la EEF con
perspectiva de gestion del riesgo y recursos.

* I[dentificar aliados actuales y potenciales que brinden informacion sobre
la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos con GRR, sin que
esto signifique la venta de productos o servicios financieros dentro de
los establecimientos educativos.

* Dar a conocer la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos a
través de reuniones intersectoriales y de gestion, en eventos educativos,
empresariales, municipales y departamentales, entre otros.

* Plantear estrategias para realizar acercamientos y concretar acuerdos
que apoyen el proceso de implementacion.

Algunas acciones desde los establecimientos educativos:

* Realizar actividades y eventos institucionales e interinstitucionales que
permitan dar a conocer la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y
recursos a otros actores de la comunidad.

* Identificar los aliados actuales y potenciales.

* Participar en espacios de socializacion de programas y proyectos; de
manera especial en los que guarden relacion con los propdsitos de la
EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos con GRR.

* Buscar acercamiento con entidades y organizaciones que puedan
apoyar el proceso de implementacion.

* Desarrollar estrategias de sostenibilidad,para el desarrolloy cualificacion
de los procesos de implementacion de la EEF con perspectiva de gestion
del riesgo y recursos con GRR.
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Anexo |.Referente conceptual basico propuesto

Estos son algunos de los saberes especificos que se contextualizan con la pregunta orientadora y se sugieren como ejemplo para la elaboracion de la propuesta de
estructuracion curricular.

Contextualizacion econdmica Indicadores economicos Desarrollo econémico Politicas economicas

* Los recursos * Deficinicion de indicador y clases de * Crecimiento, desarrollo y bienestar * Nocion basica de normas y politicas
* Nocion de economia indicadores economico * Funciones del estado
* Tipos de recursos * Indicadores econémicos * Cuidado y preservacion de los recursos * Derechos econdmicos, sociales y
* Escasez y abundancia de recursos * Poder adquisitivo * Practicas de consumo responsable culturales
* Uso, responsabilidad y cuidado de los recursos * Consumo » Conceptualizacion basica de desarrollo * Importacion y exportacion
* Bienes y servicios * Calidad de vida sostenible * Definicion ingresos y gastos de La
* Compras y venta « indice de desarrollo humano * Economia solidaria Nacion
» Oferta y demanda * Inflacion * Crisis econdmica * Definicion de impuestos responsabilidad
* Precio * Causas y efectos * Distribucion de la riqueza en el pago de impuestos
* Derecho a un ambiente sano * Estrategias para afrontar inflacion * Ciclo econémico * Participacion ciudadana
* Sectores econémicos * Producto interno bruto (PIB) * Nocién de emprendimiento * Ley general defensa del consumidor
* Tasa de cambio * Definiciones basicas de politica
* Unidad de valor real (UVR) monetaria, economica y fiscal
* Tasa de desempleo * Regalias
* Devaluacion nominal y real * Devaluacion, revaluacion
« indice de precios de vivienda usada * Globalizacion

(IPVU)




Contextualizacion

Presupuesto

Ahorro e inversion

Manejo de las deudas

Sistema Financiero

financiera

* El dinero: su historia,
caracteristicas y uso

* Definicion de finanzas

* Finanzas familiares

* ;Qué son las facturas?

* Interés

* Ganancia y pérdida

* Habitos financieros

* Costo y sobrecosto

* Influencia de los habitos
financieros en la economia del
pais

* Definicion y calculo de Tasa de
interés (Nominal y efectiva, TIO,

* Necesidades y deseos

* Definicion de presupuesto

* Tipos de ingresos

* Tipos gastos

* Presupuesto personal

* Presupuesto familiar

* Partes de un presupuesto

* Fuentes de ingreso

* Funciones y uso del presupuesto
* Elaboracion de presupuesto
* Seguimiento y evaluacion del

presupuesto

* Definicion del ahorro

* Qué es una meta

* Manejo adecuado de recursos

* Planteamiento de metas
personales y familiares

* Plan de ahorro

* Tipos de ahorro y riesgos: legal e
ilegal, formal e informal

* Propositos y beneficios del ahorro

* Seguimiento al plan del ahorro

* Definicion de inversion

* Riesgos de las inversiones

* Participacion ciudadana

* Proteccion de riesgos en el
ahorro formal

* Ahorro para la vejez

* Definicion de deuda y préstamo

* Tipos de préstamo

* Manejo y compromisos del
préstamos

* Diferencia entre regalar, compartir
y prestar

e ;Para qué endeudarse?

* Componentes de una deuda

* Definicion de crédito y préstamo

* Formas de endeudamiento

*Ventaja y desventaja del
endeudamiento

* Tipos de crédito

* Costos de un préstamo

* Definicion de usura

* Toma de decisiones informadas

* Consecuencias del manejo
inadecuado de la deuda,
(sobreendeudamiento, historial
crediticio, crisis economica)

* Formas de endeudamiento

* (Formal e informal)

* Fuentes de crédito

* Definicion

* Composicion

* Funcion (captacion y colocacion
de recursos)

* Productos y servicios financieros

*Ventajas y desventajas de los
productos y servicios financieros

* Tasas de interés

* Productos del ahorro

* Productos de crédito

* Riesgo y seguros

* Definicion del Mercado de valores
y funcionamiento

* Mecanismo de proteccion del
Sistema Financiero

* Organismos gubernamentales de
asesoria politica y economica

* Canales de atencion y medios de
pago

* Mecanismos de proteccion

* Organismos multilaterales de
crédito

» Cooperaciéon economica

* Aseguradoras




Anexo 2. Ejemplo: proyecto transversal en la Institucion Educativa Papunaua

La Institucion Educativa Papunaua esta ubicada en el municipio de Mitd,
del departamento de Vaupés. Tiene 400 estudiantes en primaria y 350 en
secundaria. Las instalaciones del colegio se encuentran ubicadas en el casco
urbano. El colegio tenia una clase de Economia entre sus asignaturas, pero no
existia trabajo interdisciplinar o una articulacion entre areas que permitiera
llevar el tema mas alla de la clase de un docente.

En materia de Educacion Economica y Financiera existia un plan disenado
para cumplir con el requisito oficial, pero no se habia llevado a la practica por
falta de tiempo de los profesores y ausencia de recursos y apoyo directivo.
Los proyectos transversales de Sexualidad y Medio Ambiente estaban a cargo
exclusivamente de los docentes lideres,pero no contaban con la participacion
de otros maestros ni estaban articulados a las asignaturas. Adicionalmente,
el colegio tiene serios problemas de infraestructura.

En el marco de esa compleja situacion, el colegio recibio la visita de un grupo de
asesores pedagogicos del MEN que queria socializar el material de Nueva Pangea:
la expedicion, que hace parte de la Educacion Econdmica y Financiera. El rector de
la institucion dio su autorizacion para exponer en detalle el proyecto, pero aclaro
que la participacion dependia por completo de la disposicion de los docentes. Los
asesores pedagogicos no le pidieron a la institucion educativa que lo integrara al
PEIl, dada la reticencia del rector y esperando que fuera el interés de los profesores
el que permitiera instalarlo en las practicas pedagogicas cotidianas, en el dia a dia, y
que poco a poco se institucionalizara.

Al principio solo se interesé una docente de Lenguaje, a quien la posibilidad de
pensar en los recursos y sus riesgos con los estudiantes le parecio pertinente. La
docente decidid que para empezar haria el proceso con los estudiantes de décimo,
dedicando parte del tiempo de su clase a esa labor. La forma en que lo llevd a cabo
fue siguiendo los pasos de la gestion del riesgo (que tienen la misma estructura que
los pasos de los proyectos transversales): valorar, identificar amenazas, caracterizar
y gestionar.




a) Los estudiantes, en primer lugar, se pusieron de acuerdo, en un ejercicio
de debate, sobre cual era el recurso que mas valoraban como grupo: el
saber; es decir, lo que se aprende en el colegio. Les parecio valioso porque
sintieron que les permitiria tener un mejor futuro a nivel profesional.

b) Después de eso, realizaron varias actividades de investigacion fuera del
aula (entrevistas a docentes y otros estudiantes y un mapa de amenazas),para
comprender qué amenazaba al saber, es decir, a la posibilidad de aprender.
Encontraron que la infraestructura del colegio era la principal amenaza: los
ventiladores danados hacian imposible prestar atencion en clase en la hora
mas calurosa del dia y las ventanas faltantes en los salones hacian que el
ruido externo fuera mas fuerte, lo que impedia la concentracion.

c) Una vez tuvieron claras las amenazas, la profesora les explico como
caracterizarlas. Debian estimar qué tan probable era su ocurrenciay cual era
su impacto. En ese momento del proceso ya varios profesores habian visto
con asombro e interés a los grupos de estudiantes que daban vueltas por el
colegio dibujando mapas o grabando entrevistas. El docente de Matematicas,
especialmente, se mostro interesado cuando supo que uno de los objetivos
era estimar probabilidades e impactos. Hablo con la profesora de Lenguaje
y se pusieron de acuerdo para trabajar de manera conjunta, turnandose en
las clases de ambos para hacer la caracterizacion. En la clase de Matematicas
usaron tablas de frecuencias: los estudiantes llevaron la cuenta del numero
de interrupciones por ruido en los salones por ventanas faltantes y de las
situaciones en las que los estudiantes se ponian somnolientos por el calor en
los salones con ventiladores danados. En la clase de Lenguaje construyeron
narraciones sobre los impactos de esas amenazas y, de manera cualitativa,
estimaron el impacto mas serio.

d) Cuando tuvieron caracterizadas todas las amenazas, ya podian hablar de riesgos
(amenazas de las que se sabe su probabilidad e impacto). En una sesion conjunta
de las clases de Matematicas y Lenguaje clasificaron los riesgos en altos, medios y
bajos y decidieron priorizar el mas alto: la ausencia de ventanas en los salones.

e) El paso final fue la gestion. En ese punto, los dos docentes decidieron organizar,
con la aprobacion de la Coordinacion Académica, una sesion de socializacion
de los hallazgos derivados del proyecto con las directivas de la institucion y los
demas profesores. El proceso los sorprendio positivamente, especialmente por la
participacion de los estudiantes, el trabajo conjunto entre areas y la rigurosidad
de la investigacion. El rector se comprometio a darles una hora libre a la semana
a los docentes de Matematicas y Lenguaje para planear el proyecto y, ademas, les
sugirio al resto de los maestros que se unieran al proyecto en la medida de sus
posibilidades.
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En una sesion conjunta de Matematicas y Lenguaje se planeo la gestion. Los
estudiantes hicieron diversas propuestas para gestionar el riesgo, incluyendo
diversos tipos de materiales econdomicos con los que podrian construir las
ventanas o estrategias de comunicacion para el manejo de ruido, en caso de
que no pudiera lograrse la construccion. Los profesores usaron una matriz
de analisis costo-beneficio que se encuentra en el Manual del docente de
Nueva Pangea, y la diligenciaron junto con sus estudiantes, ensenandoles las
nociones de costo y beneficio y su aplicacion a un problema concreto de
gestion del riesgo.

Luego de intensos debates entre los docentes y los estudiantes, se decidio
que la mejor forma de actuar era construir e instalar las ventanas faltantes,
porque, a pesar de tener un costo elevado para el presupuesto del colegio,
resultaba mucho mas eficiente que emplear el tiempo de los profesores
en una campana para reducir el ruido. Para obtener recursos economicos,
hicieron una presentacion con los datos del proyecto ante la Secretaria
de Educacion Departamental y, asi mismo, convocaron una minga, es decir,
una reunion para hacer trabajo comunitario en busca del bien comun, con
estudiantes, docentes y padres y madres de familia, para que aquellos que
tuvieran conocimientos en carpinteria donaran la mano de obra o incluso
algunos materiales. Al final, la Secretaria financio la mitad del costo y entre
los miembros de la comunidad educativa consiguieron la otra mitad. La
mano de obra fue una labor conjunta.




{Qué valoramos?

El saber (lo que se
aprende en el
colegio)

Riesgos
identificados

Distraccion causada
por el ruido
derivado de la
ausencia de ventanas
(3 veces / dia)

Somnolencia por
calor derivada de
ventiladores danados
(I vez/diad)

Matriz de analisis costo-beneficio Institucion Educativa Papunaua

{Qué podria hacer
para gestionar
el riesgo?

{Cua seria el costo
no monetario
de esta accion?

Tipo de gestion
de riesgo

{Cual es el costo
de esta accion?

Instalar ventanas en Mitigacion $400.000 Ninguno

los salones
Iniciar una campana de

o . Ti de d t
disminucion del ruido Mitigacion $50.000 lem.po e docentes
en horas de clase que lideren la

campana

Separar los
ventiladores dafados Mitigacion $200.000 Ninguno

{Cua seria el beneficio
monetario y
no monetario
de la accion?

Aumento de la atencion
de los estudiantes en las
clases a un costo
monetario elevado,
pero costo en tiempo
nulo

Aumento de la atencion
de los estudiantes en las
clases a bajo costo
monetario y alto costo
en tiempo

Reducir la somnolencia
de los estudiantes a

costo monetario medio
y costo en tiempo nulo




f) Una vez finalizada la gestion del riesgo, la profesora de Lenguaje y el de
Matematicas se sentaron a hacer un balance del proceso, en compania del
coordinador académico y el de convivencia, el rector y el docente de Economia,
que no habia participado activamente, pero al ver los resultados se emociono y
quiso hacer parte del proyecto. Encontraron que habian hecho un trabajo bastante
satisfactorio, pero que aun no era del todo clara la articulacion con los estandares
basicos de competencias y los desempenos de EEF con perspectiva de gestion
del riesgo y recursos. Por la premura del tiempo y sus multiples obligaciones,
no habian tenido tiempo de revisarlos con atencion. Al hacerlo, notaron que en
efecto habian estado fortaleciendo las competencias para administrar, planear y
decidir y que en el proceso se habian trabajado, aunque de manera no planeada,
varios de los desempenos. Entonces,acordaron continuar con el proyecto, pero ya
no solo con décimo sino también con once y usando una matriz de articulacion
entre las asignaturas, los referentes de calidad y los desempenos de la EEF con
perspectiva de gestion del riesgo y recursos. Para realizarlo, contaron con la
asesoria del docente de Economia, quien les ayudod a elegir el eje tematico y el
ambito conceptual mas apropiado para la articulacion. Por ejemplo, la profesora de
Lenguaje elaboré una matriz para su asignatura en grado décimo, conectando el eje
tematico «economiay, el ambito conceptual «contextualizacion econémicay y el
analisis de obras literarias. También acordaron usar un cronograma de distribucion
de responsabilidades en proyectos transversales.

Como los resultados del proceso fueron tan positivos, el rector se
comprometié a abrir un espacio en la préoxima jornada pedagogica para
definir como podia integrarse la EEF con perspectiva de gestion del riesgo y
recursos al documento del PEl y ampliarse el equipo base con docentes de
todas las areas.




Matriz de articulacion entre asignaturas y EEF con perspectiva de gestion del riesgo y recursos con GRR

Meta de aprendizaje en EEF con perspectiva

. . Administrar los recursos disponibles en el entorno escolar
de gestion del riesgo y recursos

Areas o asignaturas participantes Lenguaje

Grado o grupo de grados Décimo

Estandares basicos de competencias: Lenguaje
Referente de calidad Factor: literatura
Enunciado identificador:
leo textos literarios de diversa indole, género, tematica y origen

Eje tematico y ambito conceptual de EEF
con perspectiva de gestion del riesgo y
recursos con GRR.

Eje tematico: economia
Ambito conceptual: contextualizacion economica

Desempeino de EEF con perspectiva Analiza las posibilidades que tiene a su alcance para hacer un uso adecuado de los recursos, bienes y
de gestion del riesgo y recursos servicios en su entorno.




- ldentifica recursos de diversos tipos en el entorno escolar.
- Analiza potenciales amenazas a los recursos de su entorno.

AEEES - Analiza las habilidades y conocimientos que tiene para el uso y proteccion de los recursos de su entorno.
- Analiza las estrategias que en la institucion escolar o en otras instituciones se emplean para el manejo
de recursos.

Paso de la gestion del riesgo (si aplica) |dentificacion de amenazas

Herramienta de Nueva Pangea (si aplica) El primer encuentro




Curso:

Paso del proyecto transversal | Paso de la gestion de riesgo Numero de clases Fecha de realizacion Docentes responsables

Analizar el contexto

Seleccionar una
problematica

Formular el proyecto

Hacer seguimiento
al proyecto

Cronograma de distribucion de responsabilidades en proyectos transversales

Docente lider

Docentes participantes

Valoracion

Identificacion de
amenazas

Caracterizacion

Priorizacion

Gestion del riesgo






